
แผนพัฒนาท้องถิ่น 
(พ.ศ.2566 – 2570) 

ขององค์การบริหารส่วนต าบลนากระตาม อ าเภอท่าแซะ จังหวัดชุมพร 
--------------------------------------- 

 

ส่วนที่ 1 สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน 

1. ด้านกายภาพ 
1) ที่ตั้ง 

  ต ำบลนำกระตำมเป็นต ำบลหนึ่งในจ ำนวน  10   ต ำบล  ของอ ำเภอท่ำแซะ  จังหวัดชุมพร  มี
ระยะห่ำงจำกตัวอ ำเภอประมำณ 7  กิโลเมตร และห่ำงจำกศูนย์รำชกำรจังหวัดชุมพร ประมำณ 10 กิโลเมตร  มี
อำณำเขตติดต่อดังนี้ 
        -  ทิศเหนือ           จด     ต ำบลท่ำแซะ  อ ำเภอท่ำแซะ 
       -  ทิศใต ้          จด   ต ำบลท่ำข้ำม  อ ำเภอท่ำแซะ และต ำบลหำดพันไกร อ ำเภอเมือง 
       -  ทิศตะวันออก     จด      ต ำบลสะพลี   อ ำเภอปะทิว และต ำบลบำงลึก  อ ำเภอเมือง 
        -  ทิศตะวันตก        จด    ต ำบลท่ำข้ำม  อ ำเภอท่ำแซะ 

 

  ต ำบลนำกระตำมมีเนื้อที่ประมำณ  38.5  ตำรำงกิโลเมตร  (หรือประมำณ  24,062.50  ไร่)  
ได้รับกำรแต่งตั้ งเป็นองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลนำกระตำมเมื่อเดือนมีนำคม  พ .ศ . 2539  ตำมประกำศ
กระทรวงมหำดไทย  เรื่องกำรจัดตั้งองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล  วันที่  19   มกรำคม   2539 
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2)  ลักษณะภูมิประเทศ 

ลักษณะพ้ืนที่โดยทั่วไป  เป็นที่รำบลุ่ม  สลับเป็นภูเขำ   

3) ลักษณะภูมิอากาศ 

ลักษณะภูมิอำกำศโดยทั่วไป จะมีเพียง 2 ฤด ู เนื่องจำกได้รับมรสุมทั้ง  2  ด้ำน  คือมรสุม 
ตะวันออกเฉียงเหนือ และมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ คือ 

1) ฤดูฝน เริ่มตั้งแต่กลำงเดือนพฤษภำคม ถึงกลำงเดือนธันวำคม  
2) ฤดูร้อน เริ่มตั้งแต่เดือนกุมภำพันธ์ จนถึงเดือนพฤษภำคม 

 
  4)  ลักษณะของดิน 

        ลักษณะของดินเป็นดินร่วนปนทรำย เหมำะสมส ำหรับปลูกไม้ผลและเหมำะสมปำนกลำงส ำหรับ
พืชไร่ มีพ้ืนที่เหมำะสมส ำหรับนำข้ำวเพียงบำงส่วน   

2.  ด้านการเมือง/การปกครอง 

  1)  เขตการปกครอง 

  เขตปกครองต ำบลนำกระตำมมีทั้งหมดจ ำนวน 11 หมู่บ้ำน ไดแ้ก่ 
 

ที ่ ชื่อหมู่บ้าน ก านัน / ผู้ใหญ่บ้าน เบอร์โทรศัพท์ 

1 บ้ำนนำหอยโข่ง นำยมณี           ชุมวรฐำย ี 084-8384629 

2 บ้ำนปำกแพรก นำยสมโภชญ์     นวลพรหม 087-1272436 

3 บ้ำนนำลึก นำยปิยะพงศ์     มีสุวรรณ  (ก ำนัน) 083-1758851 

4 บ้ำนหอระฆัง นำยชัยรัตน์       ทวีวำนิชย ์ 088-4446122 

5 บ้ำนเขำแก้ว นำยเทอดศักดิ์     ผุดวรรณำ 098-0178995 

6 บ้ำนควนมณี นำยกฤษฎำ      อ้ิวเจริญ 094-8850369 

7 บ้ำนเขำค้อ นำยอำรีย์         นพรัตน์ 081-0905788 

8 บ้ำนละมุ นำยคีรี            สินสมบุญ 080-8823533 

9 บ้ำนวังครก นำยวันชัย        ฟักแฟ 080-5285930 

10 บ้ำนประชำสันติ นำยสุชน          วิทยำยงค์ 086-2741290 

11 บ้ำนนำปะท่ำ นำยยุทธนำ       วัฒนิ่ม 097-1436704 
 
 

2) การเลือกตั้ง 
 องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลนำกระตำม  มีจ ำนวน 11 หมู่บ้ำน มีผู้บริหำรท้องถิ่น นำยกองค์กำร

บริหำรส่วนต ำบล  จ ำนวน 1 คน รองนำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล จ ำนวน 2 คน เลขำนุกำรนำยก จ ำนวน 1 คน   
และสมำชิกสภำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล หมู่บ้ำนละ 1 คน  จ ำนวน  11 คน 
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3. ประชากร 
3.1  ข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนประชากร 

 

ประชากรสามารถแยกเป็นรายหมู่บ้านได้ดังนี้ 
หมู่ที่ ชื่อหมู่บ้าน ชาย  (คน) หญิง  (คน) รวม  (คน) หลังคาเรือน 
1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 

10 
11 

บ้ำนนำหอยโข่ง 
บ้ำนปำกแพรก 
บ้ำนนำลึก 
บ้ำนหอระฆัง 
บ้ำนเขำแก้ว 
บ้ำนควนมณี 
บ้ำนเขำค้อ 
บ้ำนละมุ 
บ้ำนวังครก 
บ้ำนประชำสันติ 
บ้ำนนำปะท่ำ 

206 
167 
167 
235 
249 
152 
179 
399 
242 
319 
86 

238 
203 
151 
276 
320 
152 
191 
390 
269 
375 
104 

444 
370 
318 
511 
569 
304 
370 
789 
511 
694 
190 

178 
159 
114 
208 
229 
121 
139 
264 
181 
244 
59 

รวม 2,401 2,669 5,070 1,896 
 

 ข้อมูลเปรียบเทียบย้อนหลัง  5  ปี 

ปี พ.ศ. เพศชาย เพศหญิง รวม 
พ.ศ. 2560 2,437 2,701 5,138 
พ.ศ. 2561 2,430 2,700 5,130 
พ.ศ. 2562 2,416 2,696 5,112 
พ.ศ. 2563 2,406 2,669 5,075 
พ.ศ. 2564 2,401 2,669 5,070 

 3.2  ช่วงอายุและจ านวนประชากร (เฉพาะผู้มีสัญชาติไทย) 

จ านวนประชากรต าบลนากระตาม  (จ าแนกตามช่วงอายุ) 

แยกตามช่วงอายุ เพศชาย เพศหญิง หมายเหตุ 
จ ำนวนประชำกรเยำวชน 470 452 อำยุต่ ำกว่ำ 18 ปี 
จ ำนวนประชำกร 1,510 1,579 อำยุ 18 – 60 ป ี
จ ำนวนประชำกรผู้สูงอำยุ 421 638 อำยุมำกกว่ำ 60 ปี 

รวม 2,418 2,694 ทั้งสิ้น 5,070 คน 
 
ที่มา :  ข้อมูลส านักทะเบียนอ าเภอท่าแซะ  ณ เดือนกุมภาพันธ ์ 2564  กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
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4.  สภาพทางสังคม 

4.1  การศึกษา 
-  ศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก   2  แห่ง   ประกอบด้วย 
  1. ศูนย์พัฒนำเด็กเล็กบ้ำนเขำแก้ว หมู่ที่ 5   
  2. ศูนย์พัฒนำเด็กเล็กบ้ำนไทรลอด  หมู่ที่ 10 

-  โรงเรียนบ้ำนละมุ หมู่ที่ 8  1  แห่ง    
 
 

4.2  สาธารณสุข 
  
 - โรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบลนำกระตำม หมู่ที่ 2  จ ำนวน 1  แห่ง 

- ศูนย์สำธำรณสุขมูลฐำน      จ ำนวน  11  แห่ง 
 
 

 
 

4.3  อาชญากรรม 
 

ต ำบลนำกระตำมมีปัญหำด้ำนอำชญำกรรม เกี่ยวกับกำรลักทรัพย์ ในพ้ืนที่ หมู่ที่ 6 หมู่ที่ 10 

 ที่มา :  ข้อมูลจาก ร.ต.ท.อ ำนำจ  จันทรวิเชียร หัวหน้าสายตรวจต าบลนากระตาม  ณ วนัที่ 4 มิถนุายน 2564   

 
 

4.4  ยาเสพติด 
 

ต ำบลนำกระตำมมีปัญหำยำเสพติดในพ้ืนที ่บ้ำนเขำแก้ว หมู่ที่ 5 

 ที่มา :  ข้อมูลจาก ร.ต.ท.อ ำนำจ จันทรวิเชียร หัวหน้าสายตรวจต าบลนากระตาม  ณ วนัที่  4  มิถุนายน  2564 

 
4.5  การสังคมสงเคราะห์ 

1) ผู้สูงอำยุที่ได้รับเบี้ยยังชีพ   จ ำนวน 1,055  คน 
2) คนพิกำรที่ได้รับเบี้ยยังชีพ  จ ำนวน  164  คน 
3) ผู้ป่วยเอดส์ได้รับเบี้ยยังชีพ จ ำนวน 2  คน 

 
 ที่มา :  ข้อมูลจากงานพัฒนาชุมชน ส านักงานปลัด  ณ วันที่ 1 มิถุนายน 2564   
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5.  ระบบบริการพื้นฐาน 
5.1  การคมนาคมขนส่ง 
 
 

หมู่ที่ ถนนลาดยาง 
แอสฟัสล์ 
(สาย) 

ถนนคอนกรีต 
เสริมเหล็ก 

(สาย) 

ถนนลูกรัง 
(สาย) 

รวม 

1 - 4 2 6 

2 - 6 1 7 
3 - 4 5 9 
4 - 8 - 8 
5 - 5 1 6 

6 - 4 5 9 
7 - 3 1 4 
8 - 4 8 12 
9 - 6 1 7 
10 - 3 4 7 
11 - 3 1 4 

รวม - 50 29 79 

ถนนเชื่อมระหว่างต าบล - 10 - 17 

ถนนในการรับผิดชอบของ
หน่วยงานอ่ืน 

6 - - 6 

 
 
 

5.2  การไฟฟ้า 
 - มีระบบไฟฟ้ำครบทุกหมู่บ้ำน  
 

 

 5.3  การประปา 
        -  มีระบบประปำหมู่บ้ำนครบทุกหมู่บ้ำน 
 
 

5.4  โทรศัพท์ 
 -  มีกำรเข้ำถึงระบบโครงข่ำยสัญญำณโทรศัพท์มือถือครบทั้งหมดทุกหมู่บ้ำน 
 
 

5.5  ไปรษณีย์หรือการสื่อสารหรือการขนส่ง และวัสดุ ครุภัณฑ์ 
 -  มีกำรเข้ำถึงของระบบขนส่ง วัสดุ ครุภัณฑ์ ทำงไปรณีย์อ ำเภอท่ำแซะ และบริษัทขนส่งต่ำงๆ 
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6.  ระบบเศรษฐกิจ 

6.1  การเกษตร 
 

ล าดับที่ ชนิดพืช ครัวเรือน จ านวน (ไร่) 
1 ปำล์มน้ ำมัน 1,611 13,676 
2 มะพร้ำว 240 669 
3 ยำงพำรำ 251 1,796 
4 ทุเรียน 59 140 
5 มังคุด 54 263 
6 กล้วยเล็บมือนำง 112 195 
7 ข้ำวเจ้ำนำปี 115 850 
8 สับปะรด 15 87 
9 พืชผัก-พืชไร่ 23 204 

10 ไม้ผลไม้ยืนต้นอ่ืน 126 945 
11 มะละกอ 35 274 

    ที่มำ : ส ำนักงำนเกษตรอ ำเภอท่ำแซะ  ณ วันที่ 7  มิถุนำยน  2564 

6.2  การประมง 
ล าดับที่ กลุ่มสัตว์น้ า พันธุ์หลัก ประเภท 

การเลี้ยง 
จ านวน 

หน่วยเลี้ยง 
ก าลังผลิต 

1 ปลำน้ ำจืด ปลำดุก บ่อดิน 6 350 
2 ปลำน้ ำจืด ปลำนิล บ่อดิน 12 1,000 
3 ปลำน้ ำจืด ปลำหมอไทย บ่อดิน 2 100 
4 ปลำน้ ำจืด ปลำตะเพียน บ่อดิน 1 50 
5 ปลำน้ ำจืด กบ กระชัง 1 50 

          ที่มำ : ส ำนักงำนประมงอ ำเภอท่ำแซะ  ณ วันที่ 23 มิถุนำยน 2564 

6.3 การปศุสัตว์ 
ล าดับที่ ชนิดสัตว์ จ านวน (ตัว) เกษตรกร (ราย) 

1 โคเนื้อ 2,546 413 
2 กระบือ 13 3 
3 สุกร 8,933 88 
4 ไก่ 228,823 460 
5 เป็ด 286 12 
6 แพะ 89 5 
7 ม้ำ 9 2 
8 ห่ำน 59 5 
9 ไก่งวง 12 1 

10 หมูป่ำ 20 1 

           ที่มำ : ส ำนักงำนปศุสัตว์อ ำเภอท่ำแซะ  ณ วันที่ 8 มิถุนำยน 2564 
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6.3  การบริการ 
1. ร้ำนเสริมสวย 
2. อู่ซ่อมรถ 
3. โรงแรม/รีสอร์ท  
4. สถำนีบริกำรน้ ำมัน   
5. นวดแผนไทย 

6.4  การท่องเที่ยว 
เขำพำง หมู่ที่ 9 เป็นสถำนที่ที่มีจุดชมวิว และมีนักท่องเที่ยวทั้งชำวไทยและชำวต่ำงประเทศขึ้นไป

เล่นพำรำมเิตอร์  

6.5  อุตสาหกรรม 
1) บริษัท ปำล์มทองออย์ จ ำกัด   หมู่ที่ 1   โรงงำนสกัดน้ ำมันปำล์ม 
2) บริษัท สมบูรณ์ศิลำทอง จ ำกัด  หมู่ที่ 10  โรงโม่หิน 
3) บริษัท ท๊อปปำล์มออลย์ จ ำกัด  หมู่ที่ 1   โรงงำนสกัดน้ ำมันปำล์ม 
4) หจก.เจียฮะฮวด      หมู่ที่ 2  โรงงำนแต่งแร่ทรำยแก้ว 
5) สหกรณ์กำรเกษตรท่ำแซะ จ ำกัด หมู่ที่ 1  โรงงำนสกัดน้ ำมันปำล์ม 
6) หจก.ภัทรพลวู๊ด    หมู่ที่ 4  โรงงำนไม้แปรรูป 
7) บริษัท ทวิภำคคอนสตรัคชั่น จ ำกัด หมู่ที่ 10 โรงงำนผลิตคอนกรีตผสมเสร็จ 

6.6  การพาณิชย์และกลุ่มอาชีพ 
1) กลุ่มปำล์มน้ ำมัน บ้ำนเขำค้อ หมู่ที่ 7 
2) กลุ่มเกษตรท ำสวน บ้ำนวังครก หมู่ที่ 9 
3) กลุ่มเกษตรกรสวนปำล์ม  บ้ำนวังครก หมู่ที่ 9 
4) กลุ่มเกษตรสวนปำล์ม บ้ำนปำกแพรก หมู่ที่ 2 
5) กลุ่มเลี้ยงสุกร บ้ำนนำหอยโข่ง หมู่ที่ 1 
6) กลุ่มเกษตรท ำสวน บ้ำนนำลึก หมูที่ 3 
7) กลุ่มเพำะเห็ดนำงฟ้ำ บ้ำนนำลึก หมู่ที่ 3 
8) กลุ่มปลูกพืชหมุนเวียนระยะสั้น บ้ำนนำหอยโข่ง หมู่ที่ 1 
9) กลุ่มปำล์มน้ ำมัน บ้ำนเขำค้อ หมู่ที่ 7 
10) กลุ่มเลี้ยงไก่พ้ืนบ้ำน บ้ำนเขำแก้ว หมู่ที่ 5 
11) กลุ่มปุ๋ย บ้ำนปำกแพรก หมู่ที่ 2 
12) กลุ่มกล้วยเล็บมือนำงแปรรูป บ้ำนนำลึก หมู่ที่ 3 
13) กลุ่มผู้เพำะเห็ดฟำง บ้ำนนำลึก หมู่ที่ 3 

6.7  แรงงาน 
  ประชำชนส่วนใหญ่ ประกอบอำชีพท ำกำรเกษตรกรรม ได้แก่ ปลูกยำงพำรำ ปลูกปำล์มน้ ำมัน     
ท ำนำ สวนผลไม้ ปลูกผักสวนครัว ที่เหลือประกอบอำชีพธุรกิจส่วนตัวและรับจ้ำง 
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7.  ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 

 7.1  การนับถือศาสนา 

 ประชำชนส่วนใหญ่นับถือศำสนำพุทธ โดยมีข้อมูลศำสนสถำน ดังนี้ 
วัด จ ำนวน  6  แห่ง  ประกอบด้วย วัดนำหอยโข่ง หมู่ที่ 1 วัดปำกแพรก หมู่ที่ 2 วัดหอระฆัง หมู่ที่ 4 
วัดเขำแก้ว หมู่ที่ 5  วัดควนมณี หมู่ที่ 6   วัดวังครก หมู่ที่ 9 
ส ำนักสงฆ์ จ ำนวน 1  แห่ง คือ ส ำนักสงฆ์หนองน้ ำขำว หมู่ที่ 6 
ศูนย์วิปัสสนำยุวพุทธฯ  จ ำนวน 1 แห่ง คือ ศูนย์วิปัสสนำสวนประไพธรรม หมู่ที่ 10 

  

7.2  ประเพณีและงานประจ าปี 
        1) ช่วงเดือนเมษำยน  ประเพณีวันกตัญญู สรงน้ ำพระและสรงน้ ำผู้สูงอำยุ 
        2) ช่วงเดือนมีนำคม-เมษำยน  ประเพณีแก้บนปี สลำกภัต 
        3) ช่วงเดือนกรกฎำคม ประเพณีแห่เทียน 
        4) ช่วงเดือนพฤศจิกำยน ประเพณีวันลอยกระทง 
        5) ช่วงเดือนมีนำคม ประเพณีตรุษไทย 
        6) ช่วงเดือนมีนำคม-เมษำยน ประเพณีลำกหัวเข้ 
        7) ช่วงเดือนพฤษภำคม-มิถุนำยน ประเพณีเปลี่ยนผ้ำครองหลวงพ่อจินดำวัดเขำแก้ว 
 

 7.3  ภูมิปัญญาท้องถิ่น  ภาษาถิ่น 
        ภูมิปัญญำที่โดดเด่นของต ำบลนำกระตำม คือ กลุ่มกล้วยเล็บมือนำงแปรรูป หมู่ที่ 3 บ้ำนนำลึก 
ผลิตและจ ำหน่ำย กล้วยเล็บมือนำงอบ กล้วยเล็บมือนำงอบชุบช๊อกโกแลต กล้วยเล็บมือนำงฉำบหวำน-เค็ม         
ภำษำถ่ิน คือ ภำษำถ่ินใต้  
 

 7.4  OTOP สินค้าพื้นเมืองและของที่ระลึก 
         สิ้นค้ำท่ีโดดเด่นของต ำบลนำกระตำม คือ กล้วยเล็บมือนำงแปรรูป  

 

8.  ทรัพยากรธรรมชาติ 
 8.1  น้ า 

ล าดับที่ ชื่อแม่น้ า / คลอง สถานที่แหล่งน้ าไหลผ่าน  
(หมู่ที่) 

1 คลองท่ำตะเภำ 2,9,11 
2 คลองท่ำแซะ 1,2,3,4,5 
3 คลองรับร่อ 11 
4 คลองละมุ 5,6,8 
5 คลองกรูด 7,8,10 
6 คลองขี้นำค 7,8 
7 คลองงอ 7 

8 คลองห้วยนบลำว 7 

9 คลองโตน 10 

10 ห้วยขลุง 10 
11 คลองพนำ 3 
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แหล่งน้ าที่สร้างขึ้น 
 

  
บ้าน 

ประเภทแหล่งน้ า 

หมู่ที่ บ่อ 
น้ าตื้น 

บ่อ 
บาดาล 

ฝาย,ประตู 
ปิด-เปิดน้ า 

ประปา
หมู่บ้าน 

ถังเก็บน้ า  
คสล. 

อ่าง 
เก็บน้ า 

สระน้ า 

1 บ้ำนนำหอยโข่ง 2 4 - 1 5 - 2 
2 บ้ำนปำกแพรก - 4 - 1 4 - - 
3 บ้ำนนำลึก 1 3 - 2 3 - 1 
4 บ้ำนหอระฆัง 5 6 - 4 2 - 2 
5 บ้ำนเขำแก้ว 2 5 - 2 2 - - 
6 บ้ำนควนมณี 1 7 - 1 - - - 
7 บ้ำนเขำค้อ 2 5 - 2 3 - 1 
8 บ้ำนละมุ 3 3 2 3 5 - 1 
9 บ้ำนวังครก 3 3 - 1 1 - - 

10 บ้ำนประชำสันติ 2 5 1 5 4 - 1 
11 บ้ำนนำปะท่ำ 1 3 - - 3 - - 

  

8.2  ป่าไม้ 
            ต ำบลนำกระตำม ไม่มีเขตพ้ืนที่ป่ำไม้ 

 8.3  ภูเขา 
  ต ำบลนำกระตำมมีพ้ืนที่เป็นเขำ จ ำนวน 3 แห่ง คือ เขำแก้ว หมู่ที่ 5 เขำค้อ หมู่ที่ 7  
และเขำพำง หมู่ที่ 9 
 
 8.4  ทรัพยากรธรรมชาติที่ส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ในพ้ืนที่มีแหล่งทรัพยำกรธรรมชำติ คือ น้ ำ มีคลองท่ำตะเภำ คลองท่ำแซะ คลองรับร่อ ไหล่ผ่ำน   
และมีคลองละมุ คลองขี้นำค คลองกรูด คลองงอ ห้วยนบลำว คลองโตน ห้วยขลุง คลองพนำ  
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ส่วนท่ี  2 
ยทุธศาสตรก์ารพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  

 
1.  ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
 1.1  แผนยุทธศาสตร์ชาติ  20 ปี   
วิสัยทัศน์ประเทศไทย  “ประเทศมีควำมม่ันคงมั่งคั่ง  ยั่งยืน  เป็นประเทศพัฒนำแล้ว  ด้วยกำรพัฒนำตำมปรัชญำ
ของเศรษฐกิจพอเพียง” 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 1  ด้านความม่ันคง 
(1)  เสริมสร้ำงควำมมั่นคงของสถำบันหลักและกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยอันมี

พระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
(2) ปฏิรูปกลไกกำรบริหำรประเทศและพัฒนำควำมมั่นคงทำงกำรเมือง  ขจัดคอร์รัปชั่น  สร้ำง

ควำมเชื่อมั่นในกระบวนกำรยุติธรรม 
(3) กำรรักษำควำมมั่นคงภำยในและควำมสงบเรียบร้อยภำยในตลอดจนกำรบริหำรจัดกำรควำม

มั่นคงชำยแดนและชำยฝั่งทะเล 
(4) กำรพัฒนำระบบ  กลไก  มำตรกำรและควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศทุกระดับ  และกำรรักษำ

ดุลยภำพควำมสัมพันธ์กับประเทศมหำอ ำนำจ  เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหำควำมมั่นคงรูปแบบ
ใหม่ 

(5) กำรพัฒนำเสริมสร้ำงศักยภำพกำรผนึกก ำลังป้องกันประเทศ  กำรรักษำควำมสงบเรียบร้อย
ภำยในประเทศ  สร้ำงควำมร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้ำนและมิตรประเทศ 

(6) กำรพัฒนำระบบกำรเตรียมพร้อมแห่งชำติและระบบบริหำรจัดกำรภัยพิบัติ  รักษำควำมมั่นคง
ของฐำนทรัพยำกรธรรมชำติสิ่งแวดล้อม 

(7) กำรปรับกระบวนกำรท ำงำนของกลไกท่ีเกี่ยวข้องจำกแนวดิ่งสู่แนวระนำบมำกข้ึน 
ยุทธศาสตร์ที่ 2  ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

(1)  กำรพัฒนำสมรรถนะทำงเศรษฐกิจ  ส่งเสริมกำรค้ำ  กำรลงทุน  พัฒนำสู่ชำติกำรค้ำ 
(2) กำรพัฒนำภำคกำรผลิตและบริกำร  เสริมสร้ำงฐำนกำรผลิตเข้มแข็งยั่งยืน  และส่งเสริม  

เกษตรกรรมรำยย่อยสู่เกษตรยั่งยืนเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(3) กำรพัฒนำผู้ประกอบกำรและเศรษฐกิจชุมชน  พัฒนำทักษะผู้ประกอบกำรยกระดับผลิตภำพ

แรงงำนและพัฒนำ SMEs สู่สำกล 
(4) กำรพัฒนำพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษและเมือง  พัฒนำเขตเศรษฐกิจพิเศษชำยแดน  และพัฒนำ

ระบบเมืองศูนย์กลำงควำมเจริญ 
(5) กำรลงทุนพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำน  ด้ำนกำรขนส่ง  ควำมมั่นคงและพลังงำน  ระบบเทคโนโลยี

สำรสนเทศ  และกำรวิจัยและพัฒนำ 
(6) กำรเชื่อมโยงกับภูมิภำคและเศรษฐกิจโลก  สร้ำงควำมเป็นหุ้นส่วนกำรพัฒนำกับนำนำประเทศ  

ส่งเสริมให้ไทยเป็นฐำนของกำรประกอบธุรกิจ ฯลฯ 
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ยุทธศาสตร์ที่ 3  ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 

(1)  พัฒนำศักยภำพคนตลอดช่วงชีวิต 
(2)  กำรยกระดับกำรศึกษำและกำรเรียนรู้ให้มีคุณภำพเท่ำเทียมและทั่วถึง 
(3) ปลูกฝังระเบียบวินัย  คุณธรรม  จริยธรรม  ค่ำนิยมที่พึงประสงค์ 
(4)  กำรเสริมสร้ำงให้คนมีสุขภำวะที่ดี 
(5)  กำรสร้ำงควำมอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย 

ยุทธศาสตร์ที่ 4  ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 
(1)  สร้ำงควำมม่ันคงและกำรลดควำมเหลื่อมล้ ำทำงเศรษฐกิจและสังคม 
(2)  พัฒนำระบบบริกำรและระบบบริหำรจัดกำรสุขภำพ 
(3)  มีสภำพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อกำรด ำรงชีวิตในสังคมสูงวัย 
(4)  สร้ำงควำมเข้มแข็งของสถำบันทำงสังคม  ทุนทำงวัฒนธรรมและควำมเข้มแข็งของชุมชน 
(5)  พัฒนำกำรสื่อสำรมวลชนให้เป็นกลไกกำรสนับสนุนกำรพัฒนำ 

ยุทธศาสตร์ที่ 5  ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(1)  จัดระบบอนุรักษ์  ฟ้ืนฟูและป้องกันกำรท ำลำยทรัพยำกรธรรมชำติ 
(2)  วำงระบบบริหำรจัดกำรน้ ำให้มีประสิทธิภำพทั้ง 25 ลุ่มน้ ำ  เน้นกำรปรับระบบกำรบริหำร

จัดกำรอุทกภัยอย่ำงบูรณำกำร 
(3)  กำรพัฒนำและใช้พลังงำนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(4)  กำรพัฒนำเมืองอุตสำหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(5)  กำรร่วมลดปัญหำโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ 
(6)  กำรใช้เครื่องมือทำงเศรษฐศำสตร์และนโยบำยกำรคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์ที่ 6  ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
(1)  กำรปรับปรุงโครงสร้ำง  บทบำท  ภำรกิจของหน่วยงำนภำครัฐ ให้มีขนำดที่เหมำะสม 
(2)  กำรวำงระบบบริหำรรำชกำรแบบบูรณำกำร 
(3)  กำรพัฒนำระบบบริหำรจัดกำรก ำลังคนและพัฒนำบุคลำกรภำครัฐ 
(4)  กำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(5)  กำรปรับปรุงกฎหมำยและระเบียบต่ำงๆให้ทันสมัย เป็นธรรมและเป็นสำกล 
(6)  พัฒนำระบบกำรให้บริกำรประชำชนของหน่วยงำนภำครัฐ 
(7)  ปรับปรุงกำรบริกำรจัดกำรรำยได้และรำยจ่ำยของภำครัฐ 

 

1.2  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12  
ยุทธศาสตร์ที่ 1  การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 

(1)  ปรับเปลี่ยนค่ำนิยมคนไทยให้มีคุณธรรม จริยธรรม มีสินัย จิตสำธำรณะ และพฤติกรรมที่พึง
ประสงค์ 

(2)  พัฒนำศักยภำพคนให้มีทักษะควำมรู้ และควำมสำมำรถในกำรด ำรงชีวิตอย่ำงมีคุณค่ำ 
(3)  ยกระดับคุณภำพกำรศึกษำและกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต 
(4)  ลดปัจจัยเสี่ยงด้ำนสุขภำพและให้ทุกภำคส่วนค ำนึงถึงผลกระทบต่อสุขภำพ 
(5)  เพ่ิมประสิทธิภำพกำรบริหำรจัดกำรระบบสุขภำพภำครัฐและปรับระบบกำรเงินกำรคลังด้ำน

สุขภำพ 
(6)  พัฒนำระบบกำรดูแลและสร้ำงสภำพแวดล้อมที่เหมำะสมกับสังคมสูงวัย 
(7)  ผลักดันให้สถำนบันทำงสังคมมีส่วนร่วมพัฒนำประเทศอย่ำงเข้มแข็ง 
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ยุทธศาสตร์ที่ 2  การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 

(1) เพ่ิมโอกำสให้กับกลุ่มเป้ำหมำยประชำกรร้อยละ 40 ที่มีรำยได้ต่ ำสุดให้สำมำรถเข้ำถึงบริกำร 
 ที่มีคุณภำพของรัฐ และมีอำชีพ 

(2)  กระจำยกำรให้บริกำรภำครัฐทั้งด้ำนกำรศึกษำ สำธำรณสุข และสวัสดิกำรที่มีคุณภำพ 
 ให้ครอบคลุมและทั่วถึง 

(3)  เสริมสร้ำงศักยภำพชุมชน  กำรพัฒนำเศรษฐกิจชุมชน และกำรสร้ำงควำมเข้มแข็งกำรเงินฐำน
รำก 
ตำมหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือให้ชุมชนสำมำรถพ่ึงพำตนเองได้  มีสิทธิในกำร
จัดกำรทุน 
 ที่ดินและทรัพยำกรภำยในชุมชน 

 ยุทธศาสตร์ที่ 3  การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างย่ังยืน 
(1)  กำรบริหำรจัดกำรเศรษฐกิจส่วนรวม 
(2)  กำรเสริมสร้ำงและพัฒนำขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของภำคกำรผลิตและบริกำร 

ยุทธศาสตร์ที่ 4  การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างย่ังยืน 
(1)  กำรรักษำฟ้ืนฟูทรัพยำกรธรรมชำติ สร้ำงสมดุลของกำรอนุรักษ์และใช้ประโยชน์อย่ำงยั่งยืน 

 และเป็นธรรม 
(2)  เพ่ิมประสิทธิภำพกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำเพ่ือให้เกิดควำมมั่นคง สมดุล และยั่งยืน 
(3) แก้ไขปัญหำวิกฤตสิ่งแวดล้อม 
(4)  ส่งเสริมกำรผลิตและกำรบริโภคท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(5)  สนับสนุนกำรลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก และเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรปรับตัวต่อกำร 

 เปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ 
(6)  บริหำรจัดกำรเพื่อลดควำมเสี่ยงด้ำนภัยพิบัติ 
(7)  พัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำรและกลไกแก้ไขปัญหำควำมขัดแย้งด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและ 

 สิ่งแวดล้อม 
(8)  กำรพัฒนำควำมร่วมมือด้ำนสิ่งแวดล้อมระหว่ำงประเทศ 

ยุทธศาสตร์ที่ 5  การเสริมสร้างความม่ันคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความม่ังคั่งและย่ังยืน 
(1)  กำรรักษำควำมมั่นคงภำยในเพ่ือให้เกิดควำมสงบในสังคมและธ ำรงไว้ซึ่งสถำบันหลักของชำติ 
(2)  กำรพัฒนำเสริมสร้ำงศักยภำพกำรป้องกันประเทศ เพื่อเตรียมควำมพร้อมในกำรรับมือภัย

คุกคำม 
ทั้งกำรทหำรและภัยคุกคำมอ่ืนๆ 

(3) กำรส่งเสริมควำมร่วมมือกับต่ำงประเทศด้ำนควำมม่ันคง เพื่อบูรณำกำรควำมร่วมมือกับมิตร
ประเทศ 
เพ่ือผลประโยชน์ทำงเศรษฐกิจ  สังคม  และกำรป้องกันภัยคุกคำมข้ำมชำติ 

(4)  กำรรักษำควำมมั่งคงและผลประโยชน์ของชำติทำงทะเลเพ่ือคงไว้ซึ่งอ ำนำจอธิปไตยและสิทธิ
อธิปไตย 
 ในเขตทำงทะเล 

(5)  กำรบริหำรจัดกำรควำมม่ันคงเพ่ือกำรพัฒนำ  เพื่อให้เกิดควำมสอดคล้องกันระหว่ำงแผนงำนที่
เกี่ยวข้องกับควำมม่ันคงกับแผนงำนกำรพัฒนำอ่ืนๆ ภำยใต้กำรมำส่วนร่วมของภำคประชำชน 
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ยุทธศาสตร์ที่ 6  การบริหารจัดการในภาครฐั  การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลใน 
  สังคมไทย 

(1)  ปรับปรุงโครงสร้ำงหน่วยงำน บทบำท ภำรกิจ และคุณภำพบุคลำกรภำครัฐให้มีควำมโปร่งใส 
ทันสมัย 
 คล่องตัว มีขนำดที่เหมำะสม เกิดควำมคุ้มค่ำ  

(2) ปรับปรุงกระบวนกำรงบประมำณ และสร้ำงกลไกในกำรติดตำมตรวจสอบกำรเงินกำรคลัง
ภำครัฐ 

(3)  เพ่ิมประสิทธิภำพและยกระดับกำรให้บริกำรสำธำรณะให้ได้มำตรฐำนสำกล 
(4)  เพ่ิมประสิทธิภำพกำรบริกำรจัดกำรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(5)  ป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(6)  ปฏิรูปกฎหมำยและกระบวนกำรยุติธรรมให้มีควำมทันสมัย เป็นธรรม และสอดคล้องกับ

ข้อบังคับ 
สำกลหรือข้อตกลงระหว่ำงประเทศ 

 ยุทธศาสตร์ที่ 7  การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ 
(1)  กำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนด้ำนขนส่ง 
(2)  กำรสนับสนุนกำรพัฒนำระบบขนส่ง 
(3)  กำรพัฒนำระบบโลจิสติกส์ 
(4) กำรพัฒนำด้ำนพลังงำน 
(5)  กำรพัฒนำเศรษฐกิจดิจิทัล 
(6)  กำรพัฒนำระบบน้ ำประปำ 

ยุทธศาสตร์ที่ 8  การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
(1)  เร่งส่งเสริมกำรลงทุนวิจัยและพัฒนำและผลักดันสู่กำรใช้ประโยชน์ในเชิงพำณิชย์และเชิงสังคม 
(2)  พัฒนำผู้ประกอบกำรให้เป็นผู้ประกอบกำรทำงเทคโนโลยี 
(3)  พัฒนำสภำวะแวดล้อมของกำรพัฒนำวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 

ยุทธศาสตร์ที่ 9  การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ 
(1)  กำรพัฒนำภำคเพ่ือสร้ำงโอกำสทำงเศรษฐกิจให้กระจำยตัวอย่ำงทั่วถึง 
(2) กำรพัฒนำเมือง 
(3)  กำรพัฒนำพ้ืนที่เศรษฐกิจ 

ยุทธศาสตร์ที่ 10  ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา 
(1)  ขยำยควำมร่วมมือทำงกำรค้ำ และกำรลงทุนกับมิตรประเทศ และแสวงหำตลำดใหม่ส ำหรับ

สินค้ำ 
 และบริกำรของไทย 

(2)  พัฒนำควำมเชื่อมโยงด้ำนกำรคมนำคมขนส่ง  โลจิสติกส์ และโทรคมนำคมในกรอบควำม
ร่วมมือ 
 อนุภูมิภำคภำยใต้แผนงำน GMS, ACMECS, IMT-GT, BIMSTEC, และ JDS และภูมิภำค
อำเซียน 
เพ่ืออ ำนวยควำมสะดวกและลดต้นทุนด้ำนโลจิสติกส์ 

(3) พัฒนำและส่งเสริมให้ไทยเป็นฐำนของกำรประกอบธุรกิจ กำรบริกำร และกำรลงทุนที่โดดเด่น 
 ในภูมิภำค 

(4)  ส่งเสริมกำรลงทุนไทยในต่ำงประเทศ 
 

13 



 
(5)  เปิดประตูกำรค้ำและพัฒนำควำมร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้ำนในลักษณะหุ้นส่วนทำง

ยุทธศำสตร์ทั้งในระดับอนุภูมิภำค และภูมิภำคท่ีมีควำมเสมอภำคกัน 
(6)  สร้ำงควำมเป็นหุ้นส่วนกำรพัฒนำกับประเทศไทยในอนุภูมิภำค ภูมิภำค และนำนำประเทศ 
(7)  เข้ำร่วมเป็นภำคีควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศโดยมีบทบำทที่สร้ำงสรรค์ 
(8)  ส่งเสริมควำมร่วมมือกับภูมิภำคและนำนำชำติในกำรสร้ำงควำมมั่นคง 
(9) บูรณำกำรภำรกิจด้ำนควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศและด้ำนกำรต่ำงประเทศ 
(10) ส่งเสริมให้เกิดกำรปรับตัวภำยในประเทศท่ีส ำคัญ 

1.3 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
   ย ุทธศาสตรการพ ัฒนากล ุมจังหว ัดภาคใตฝงอ ่าวไทย 

 

วิสัยท ัศน 
    “ศูนย์กลางการเกษตร การค ้า การลงท ุน การทองเท ี่ยวนานาชาต ิ โลจ ิสต ิกสท ี่สมบ ูรณ์  

           ส่ิงแวดลอมยัง่ยืน และส ังคมคุณภาพ” 
 
 

นยิามเป้าหมาย 
ศ ูนยกลำงกำรเกษตร หมำยถ ึง  เป็นศูนยกลำงด้ำนกำรเกษตร อุตสำหกรรมเกษตรที่เก ี่ยวข ้อง 

ที่กลุ่มจังหวัดมีศักยภำพ เช่น ย ำ ง พำ ร ำ  ปำล์มน้ ำมัน ข้ำว ไมผล 
สม ุนไพร กำรประมง ปศุส ัตว์ ท ั้งด ้ำนกำรผล ิต แปรร ูป กำรตลำด เพ่ือ 
สรำงม ูลคำเพ ิ่มทำงเศรษฐก ิจ รวมถ ึงกำรสงเสร ิมกำรปล ูกไมเศรษฐก ิจ 
และกำรพ ัฒนำบุคลำกรดำนกำรเกษตร 

กำรคำ กำรลงทุน หมำยถึง เป็นศูนย์กลำงกำรค้ำ กำรลงท ุน ด้ำนกำรบร ิหำรจ ัดกำร 
กำรตลำดในส ินคำ และบริกำรอย่ำงครบวงจรท ี่เชื่อมโยงกำรค้ำ กำร 
ลงทุนระหว่ำงประเทศ 

ศ ูนยกลำงกำรทองเที่ยวนำนำชำติ หมำยถ ึง กำรม ีควำมโดดเดนสถำนท ี่ทองเที่ยว สถำนท ี่ทองเท ี่ยวระดับ 
นำนำชำติและควำมหลำกหลำยของรูปแบบกำรทองเที่ยว 

โลจสิติกสทีส่มบูรณ์ หมำยถ ึง กำรมีระบบคมนำคมที่เช ื่อมโยงทั้งทำงบก ทำงอำกำศ และทำง 
น ้ำ และกำรพัฒนำระบบเครือข่ำย กำรสื่อสำร สำรสนเทศและพล ังงำน 
เพ ื่อเปนปจจัยพ ื้นฐำนที่สนับสนุน กำรพ ัฒนำดำนตำง ๆ  ของกลุ่มจังหวัด 
ไดอยำงมีประส ิทธิภำพ 

ส ิ่งแวดลอมยั่งยืน หมำยถึง กำรพัฒนำในท ุกด้ำนของกลุ่มจังหวัด จะต้องไม่สร ้ำงปัญหำต่อ 
ทร ัพยำกร ธรรมชำต ิส ิ่งแวดลอม รวมท ั้งต้องมียุทธศำสตรกำรพ ัฒนำ 
กำรอนุร ักษ์ ฟ้ืนฟู เพ่ือปองกันและกำรแก้ไขปญหำทร ัพยำกรธรรมชำติ 
ส ิ่งแวดลอม และภ ัยพ ิบัติทำงธรรมชำติที่มีอยู่ 

ส ังคมคุณภำพ หมำยถ ึง กำรด  ำเนินภำรก ิจของกลุมจังหว ัดภำคใตฝังอำวไทย ใน 
ประเด ็นย ุทธศำสตรต่ำงๆ โดยนอมน  ำหลั กปร ัชญำของเศรษฐกิจ 
พอเพ ียงเปนแนวทำง และคงอ ัตล ักษณ์ของควำมเปนไทย ควำมเปน 
ว ัฒนธรรมท้องถ ิ่นรวมถ ึงพหุว ัฒนธรรม เพ่ือมุ่งสูกำรเปนส ังคมค ุณภำพ 
ประชำชนมคี ุณภำพช ีว ิตที่ดี 
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เปาประสงครวม 
1.  กลุ่มจังหว ัดเป็นศูนยก์ลำง กำรผล ิตและแปรร ูป ยำงพำรำ ปำลมน ้ำม ัน ขำว ไมผล สม ุนไพร กำร 

เพำะเล ี้ยงส ัตวน้ ำเศรษฐก ิจ และกำรเล ี้ยงส ัตวเศรษฐก ิจที่มีควำมโดดเดนในพ ื้นที่ 
2.  กล ุมจังหว ัดมีมูลค่ำกำรค้ำ กำรลงทุนที่เพ่ิมขึน้ 
3.  กลุมจังหว ัดเป็นสถำนท่ีท ่องเท ี่ยวนำนำชำติ ท ี่มีคุณภำพ และม ีควำมหลำกหลำยของรูปแบบกำร 

ทองเที่ยว 
4.  ม ีระบบโครงสร ้ำงพ ื้นฐำน และระบบโลจ ิสต ิกสท ี่ม ีศ ักยภำพในกำรรองร ับกำรพัฒนำดำนตำง ๆ 

ของกล ุมจังหว ัด 
5.  กลุ่มจ ังหวัดม ีทร ัพยำกรธรรมชำต ิที่สมบ ูรณ์ ม ีส ิ่งแวดล้อม ประชำชนมีคุณภำพชีว ิตและสภำพ 

ส ังคมที่ดี 
 
 

ประเด ็นการพ ัฒนาของกลุมจ ังหวัด 
1) ประเด็นการพัฒนา 

ประเด็นกำรพ ัฒนำดำนท ่ี 1 กำรพ ัฒนำกำรเกษตร ดำนกำรผล ิต แปรรูป กำรตลำด 
และกำรบริหำรจ ัดกำรพ ืชเศรษฐก ิจหลัก (ปำลมน ้ำม ัน 
ยำงพำรำ ขำว ไมผล สมุนไพร) กำรประมง และปศ ุส ัตว์ 

ประเด็นกำรพ ัฒนำดำนที ่2 กำรสงเสริมกำรคำ กำรลงทุน กำรบริหำรจัดกำร 
ก ำ ร ต ล ำ ด ใ น สิน ค้ ำ แ ล ะ บ ริก ำ ร อ ยำ ง ค ร บ ว ง จ ร ที ่
เชื่อมโยงกำรคำ กำรลงทุนระหวำงประเทศ 

ประเด็นกำรพ ัฒนำดำนที ่3 กำรพ ัฒนำสูกำรเปนเม ืองท่องเท ี่ยวระด ับนำนำชำติ ท ี่มี 
ควำมหลำกหลำยของร ูปแบบกำรท ่องเที่ยว เพ ื่อรองรับ 
นักทองเที่ยวที่มคี ุณภำพอยำงยั่งยืน 

ประเด็นกำรพ ัฒนำดำนที ่4 กำรพ ัฒนำระบบโครงสร้ำงพ ื้นฐำน กำรขนสง โลจ ิสต ิกส 
พล ังงำน ระบบเคร ือขำย กำรส ื่อสำร สำรสนเทศเพ่ือ 
รองรับกำรพ ัฒนำของกล ุมจังหว ัด 

ประเด็นกำรพ ัฒนำดำนที ่5 กำรพ ัฒนำส ูกำรเปนเมืองส ีเขียว และส ังคมค ุณภำพ 
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2) ตัวชี้ว ัด และแนวทางการพัฒนา 
ประเด็นการพัฒนา ตัวชี้ว ัด แนวทางการพัฒนา 

ประเด็นกำรพ ัฒนำดำนที ่1 
กำรพ ัฒนำกำรเกษตร ด้ำน 
กำรผล ิต แปรรูป กำรตลำด 
และกำรบริหำรจัดกำรพืช 
เศรษฐก ิจหลัก (ปำล์มน ้ำมัน 
ยำงพำรำ ข้ำว ไม้ผล 
สมุนไพร) กำรประมง และ  
ปศ ุส ัตว ์ 

1) ผล ิตภ ัณฑม์วลรวมกล ุม 
จังหว ัดที่แทจรงิ (GPP) 
ภำคเกษตรกรรมเพ ิ่มข ึ้น 
2% จำกคำฐำน 

2) ผล ิตภ ัณฑมวลรวมกล ุม 
จังหว ัดที่แทจริง (GPP) 
สำขำอ ุตสำหกรรม 
เพ ิ่มข ึ้น 6% จำกคำฐำน 

1.1.1 บริหำรจ ัดกำรพ ืชเศรษฐก ิจ (ยำงพำรำ 
ปำล์มน ้ำม ัน ขำว ไมผล สม ุนไพร) อยำงครบ 
วงจร (กำรผล ิตข ั้นตน กำรวิจัย กำรแปรร ูป กำร 
หำชองทำงกำรตลำด) เพ่ือสร้ำงมูลค ่ำเพ่ิมและ 
ลดตนท ุนกำรผล ิต รวมท ั้งสงเสร ิมกำร
ข ับเคล ื่อน ในกำรเป็น Oil Plam City 
1.1.2 สงเสริมกำรบริหำรจัดกำรประมง และ   
ปศุสั ตวใหไดมำตรฐำนสำกล ครบวงจร โดย
ใช้ เทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม ่ เพ่ือสำมำรถ
แข่งข ัน ก ับผ ูผล ิตอ ื่นๆ  ในกล ุมประชำคมอำเซียน 
1.1.3 สงเสร ิมกำรปลูกไม ้เศรษฐกิจ กำรสรำง 
แบรนด์ ผลผล ิตผลไม้เศรษฐก ิจ และสงเสร ิม
กำรปล ูกพ ืช แบบผสมผสำนของกล ุมจังหว ัด 
1.1.4 สงเสริมกำรพ ัฒนำเกษตรอ ินทรีย์ เกษตร 
ปลอดภ ัย 
1.1.4 สงเสริมกำรพัฒนำบุคลำกรด้ำน
กำรเกษตร       

ประเด็นกำรพัฒนำดำนที ่2 
กำรสงเสริมกำรคำ กำรลงทุน 
กำรบริหำรจัดกำร กำรตลำด 
ในสินคำ้และบริกำรอย่ำงครบ
วงจรที่เชื่อมโยง กำรค้ำ     
กำรลงทนุระหวำงประเทศ 

 

1) ผล ิตภ ัณฑมวลรวมกล ุม 
จังหว ัดที่แทจริง (GPP) 
ภำคกำรคำเพ ิ่มข ึ้น 2% 
จำกคำฐำน 

2.1.1 พ ัฒนำกำรคำกำรลงทนและพ ื้นที่เขต 
พ ัฒนำเศรษฐก ิจพ ิเศษ รวมทัง้สงเสริมดำน 
กำรคำชำยแดน 
2.1.2 สงเสริมกำรพ ัฒนำระบบตลำดดิจิทัล 
2.1.3 สงเสริมกำรพ ัฒนำดำนกำรคำเพ ื่อ 
เช ื่อมโยงระเบียงเศรษฐก ิจภำคใต 

ประเด็นกำรพ ัฒนำดำนที ่3 
กำรพ ัฒนำส ู กำรเป็นเม ือง  
ทองเที่ยวระดับนำนำชำติ ที่ม ี
ควำมห ลำกหลำยของ
ร ูปแบบกำรทองเท ี่ยว     
เพ ื่อรองร ั บน ั กท ่ องเที่ยวที่มี
ค ุณภำพอยำงยั่งยืน 

 

1)  รอยละของรำยไดจำก 
กำรทองเที่ยวเพ่ิมข ึ้น 
10% จำกคำฐำน 

3.1.1 เพ ิ่มสถำนที่ทองเที่ยวและก ิจกรรมกำร 
ทองเที่ยวที่หลำกหลำยและสรำ้งเอกลักษณะ 
จำกกำรท่องเที่ยว 
3.1.2 กำรพ ัฒนำกำรทองเท ี่ยวร ูปแบบใหม่ที ่
สอดคลองก ับแนวโน้มกำรทองเที่ยวใหม่ ๆ  เชน 
ส ่งเสร ิมก ิจกรรม MICE กำรทองเที่ยวเช ิงก ีฬำ 
เชิงสุขภำพ เชิงเกษตร เชิงผจญภัยแบบ Smart 
City Tourism รวมท ั้งกำรทองเท ี่ยวช ุมชน 
OTOP  และ OTOP นว ัตว ิถี บนฐำนทรัพยำกร 
ประเพณ ีว ัฒนธรรม ท ี่เป็นอ ัตลกษณของพ ื้นที ่
เพ ื่อเช ื่อมโยงกำรทองเที่ยวของกลมจ ังหว ัด ทั้ง 
ทำงบกและทำงทะเล รองรับ Thailand Riviera 
ในพ ื้นทีภ่ำคใต 

16 



 
 

ประเด็นการพัฒนา ตัวชีว้ ัด แนวทางการพัฒนา 
  3.1.3 พ ัฒนำระบบสงเสริมดูแลสขภำพ และ 

ระบบร ักษำควำมปลอดภ ัยในชีวิตและทรัพยสิน 
ทั้งทำงบก ทำงน้ ำ ทำงอำกำศ ของนักทองเที่ยว 
3.1.4 บร ิหำรจ ัดกำรทร ัพยำกรธรรมชำต ิและ 
ส ิ่งแวดล้อมเพ ือสงเสริม พ ัฒนำแหลงทองเท ี่ยว 
และช ุมชนเมืองอยำงยั่งยืน 
3.1.5 ส ่งเสร ิมกำรท่องเท ี่ยวช ุมชน บนฐำน 
ทร ัพยำกร ประเพณี ว ัฒนธรรมที่เปนอัตล ักษณ์ 
ของพ ื้นที่ 
3.1.6 พ ัฒนำบุคลำกรดำนกำรท ่องเที่ยวในดำน 
องค์ควำมรู้และทักษะที่เกี่ยวข้องกับกำร 
 ทองเที่ยว 
3.1.7 รวบรวมข้อมูล สำรสนเทศ ด้ำนกำร 
ทองเที่ยวที่ครบทุกประเด็น 
3.1.8 พ ัฒนำตลำดกำรทองเที่ยว 
3.1.9 กำรพัฒนำ Logistic เพ ื่อเช ื่อมโยงกำร 
ท ่องเที่ยว อันดำมัน อำวไทย และกำรทองเที่ยว 
เม ืองรอง 

ประเด็นกำรพ ัฒนำดำนที ่4 
กำรพัฒนำระบบโครงสร้ำง 
พ ื้นฐำน กำรขนสงโลจสิติกส 
พล ัง งำน ระบบเครือข่ำย 
กำรส ื่อสำร สำรสนเทศเพ่ือ 
รองร ับกำรพ ัฒนำของกล ุ่ม 
จังหว ัด 

1)  ผล ิตภ ัณฑมวลรวมกล ุม 
จังหว ัด (GPP) สำขำกำร 
ขนสง สถำนที่เก็บส ินคำ 
และกำรคมนำคม 
เพ ิ่มข ึ้น 10% จำกคำ 
ฐำน 

4.1.1 พ ัฒนำโครงข่ำยกำรคมนำคม โลจิสติกส 
รวมท ั้งพ ัฒนำโครงขำยระบบสำรสนเทศเพ ื่อ 
รองร ับกำรขยำยต ัวของพ ื้นท ี่เขตเศรษฐก ิจและ 
กำรทองเที่ยว 
4 . 1 . 2 ส่งเสริมกำรใช้พลังงำนอย่ำงมี 
ประส ิทธ ิภำพ และสรรหำพล ังงำนทดแทนเพ่ือ 
ควำมยั่งยืนของพล ังงำน 

ประเด็นกำรพ ัฒนำดำนที ่5 
กำรพ ัฒนำสูกำรเป็นเม ือง 
ส ีเข ียว และส ังคมค ุณภำพ 

1) ผล ิตภณฑมวลรวมกลม 
จ ังหว ัดท ี่แทจร ิง (GPP) 
สำขำกำรบริกำรด้ำน
สุขภำพและสังคมเพ่ิมข้ึน 
13%   

2)  สถำนกำรณ์กำรก ัดเซำะ 
ชำยฝั่งทะเลของกลุ่ม
จังหวัด ลดลง 4% จำก 
คำฐำน 

5.1.1  อนุร ักษ์ ฟ้ืนฟ ูและแกไขปญหำ รวมท ั้ง 
เพิ่มประสิทธิภำพกำรบริหำรจัดกำรกำรใช้  
ทรพัยำกรธรรมชำติ เพ ื่อควำมยั่งยืน 
5.1.2  เพ่ิมควำมปลอดภ ัย ลดควำมเสี่ยง จำก 
ภ ัยพ ิบัติและสำธำรณภ ัย 
5.1.3  พ ัฒนำศ ักยภำพบุคลำกรทกุชวงว ัย เพ่ือ 
รองรับกำรเปล ี่ยนแปลงของส ังคมในปจจุบัน 
5.1.4  ส่งเสริมกำรบริหำรผลกระทบจำกกำร 
พ ัฒนำเพ ื่อควำมยั่งยืน 
5.1.5  พ ัฒนำศ ักยภำพประชำชนไปสู่ส ังคม 
คุณภำพ 
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ย ุทธศาสตรก์ารพ ัฒนาจังหว ัดช ุมพร 
 
 

วิสัยท ัศน์ (VISION) 

“ช ุมพรเม ืองน่าอย ู ่ บนพื้นฐานการเกษตรกรรมและการท ่องเท ี่ยวค ุณภาพ 
เชือ่มโยงการพฒันาสองฝ ั่งทะเล” 

 
ประเด ็นการพ ัฒนาจ ังหวัด 

ประเด็นการพัฒนาที ่1 การพฒันาการเกษตรสูการเกษตรค ุณภาพ และเกษตรท ันสม ัย  

 ว ัตถุประสงค์ 
1)  เพ ื่อเพ ิ่มประส ิทธ ิภำพกำรผล ิตส ินคำเกษตรและสรำงข ีดควำมสำมำรถในกำรแขงข ันบน 

พ ื้นฐำนกำรผล ิตเช ิงค ุณภำพและเกษตรปลอดภ ัย 
2)  เพ ื่อประยุกต ์ใชเทคโนโลยีตำง ๆ  เพ ื่อพ ัฒนำกำรผล ิต กำรแปรรูป และกำรตลำดส ินค ้ำ 

เกษตร 
ตัวชีว้ ัด 

1) รอยละท่ีเพ ิ่มข ึ้นของมูลค่ำส ินคำเกษตรของจังหว ัดเมื่อเทียบก ับคำเฉล ี่ย 3 ปยอนหล ัง 
 

แนวทางการพัฒนา 
1)  พ ัฒนำประส ิทธ ิภำพกำรผล ิต แปรรูป และกำรบริหำรจัดกำรตลำดส ินคำเกษตร 
2)  สงเสริมกำรใชเทคโนโลย ี  เชน เทคโนโลยีช ีวภำพ เทคโนโลยีสำรสนเทศ เทคโนโลยี 

อ ินเตอรเนต ในกำรผล ิต แปรรูป และกำรตลำด ของส ินค้ำเกษตร 
 

ประเด็นการพัฒนาที ่2 การพัฒนาการทองเท ี่ยว เพือ่เป็นแหลงทองเท ี่ยวชัน้น  า และเปนประตูสูการ 
ท ่องเท ี่ยวฝงอาวไทย และอ ันดาม ัน 

ว ัตถุประสงค์ 
1)  เพ ื่อพ ัฒนำกำรทองเที่ยวอยำงครบวงจร เพ ื่อรองรับกำรทองเที่ยวระดับนำนำชำติ 
2)  เพ ื่อใหจังหว ัดช ุมพร เปนประตูส ูกำรทองเที่ยวฝงอำวไทย และอ ันดำมัน 

ตัวชีว้ ัด 
1) รอยละท่ีเพ ิ่มข ึ้นของรำยไดจำกกำรท่องเท่ียวของจ ังหว ัดเม ื่อเทียบก ับคำเฉล ี่ย 5 ป ยอน   
      หล ัง 

แนวทางการพัฒนา 
   1)  กำรปรับปรุงสถำนที่ทองเที่ยว และกำรพ ัฒนำก ิจกรรมกำรทองเที่ยวในพ ื้นที่ 
   2)  กำรพ ัฒนำ/ ปรับปรุงโครงสร ้ำงพ ื้นฐำน เพ่ือกำรทองเที่ยว 
   3)  พ ัฒนำฐำนข้อมูลทีเ่ก ี่ยวของก ับกำรท ่องเที่ยว 
   4)  พ ัฒนำบุคลำกรในอุตสำหกรรมกำรท่องเที่ยว 
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ประเดน็การพัฒนาที ่3 การพัฒนาโครงสรางพืน้ฐาน คมนาคม และโลจิสติกส์  

ว ัตถุประสงค์ 
1)  เพ ื่อพ ัฒนำโครงสรำงพ ื้นฐำน กำรคมนำคม ระบบและกำรบรหิำรโลจสิติกส์ เพ ื่อ 

สนับสนุนกำรพ ัฒนำดำนตำง ๆ  ของจังหว ัด 
 

ตัวชีว้ ัด 
    1)  จ ำนวนสำยทำงทีไ่ดรับกำรปร ับปรุง 

 

แนวทางการพ ัฒนา 
1)  พ ัฒนำ/ปรับปรุง โครงสรำงพ ื้นฐำน เพ ื่อกำรคมนำคม กำรทองเที่ยวและกำรเกษตร 
2)  พ ัฒนำระบบสำธำรณูปโภค 
3)  วำงโครงสรำงพ ื้นฐำน และกำรบริหำรจัดกำรดำนโลจสิติกส์ 
4)  พ ัฒนำพล ังงำนทดแทน 
 

ประเด็นการพัฒนาที ่4 การพัฒนาคน ชุมชน และส ังคมใหม ีความม ั่นคงตามหลักปร ัชญาของเศรษฐกิจ 
พอเพียง และความม ั่นคงปลอดภ ัยในชีว ิตและทร ัพยสิน 

ว ัตถุประสงค์ 
1)  เพ ื่อเสรมิสรำงศ ักยภำพ ครอบครัว ช ุมชนและส ังคมท ี่มีค ุณภำพ 
2)  พ ัฒนำคนให้มีค ุณภำพช ีว ิตที่ด ี(มีอำช ีพ มีกำรศ ึกษำดี มีควำมปลอดภ ัยในช ีว ิตและ 

ทรพัยส ิน มีส ุขภำพที่ด ีและมีส ิทธิ สว ัสดิกำรที่ดี) 
ตัวชีว้ ัด  

 

1)  จ ำนวนหมู่บำนที่ประชำชนด ำเนินช ีว ิตตำมหล ักปรัชญำของเศรษฐก ิจพอเพ ียงอยำงเปน 
รูปธรรม 

2)  รอยละของผ ูส ูงอำยุและคนพ ิกำร และประชำชนทัว่ไปทีไ่ดรับกำรพ ัฒนำศ ักยภำพ 
พ ัฒนำอำชีพ และทักษะกำรทำงำนที่เพิ่มข ึ้นจำกฐำนเดิม (base line) 

3)  รอยละที่ลดลงของสถ ิติคด ีอำญำตอป 

แนวทางการพัฒนา 
1)  สงเสริมกำรด ำเนินช ีว ิตตำมหล ักศำสนำ และแนวปรัชญำของเศรษฐก ิจพอเพ ียง 
2)  พ ัฒนำศ ักยภำพและค ุณภำพคนส ูส ังคมแหงกำรเรียนรูตลอดช ีว ิต 
3)  พ ัฒนำศักยภำพและค ุณภำพช ีว ิตของคน ช ุมชน และลดควำมเหล ื่อมล ้ำทำงส ังคม 
4)  สรำงควำมรู้ ควำมเข้ำใจในดำนกำรดูแลส ุขภำพ 
5)  พ ัฒนำมำตรกำรทำงกฎหมำยกำรใชเทคโนโลยีตำงๆ เพ ื่อลดอำชญำกรรมตอช ีว ิตและ 
      ทรพัยส ิน 
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ประเด ็นการพัฒนาที่ 5 การบร ิหารจ ัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ  และส ิ่งแวดลอม ใหม ่ความสมดุลและยั่งย ืน  

ว ัตถุประสงค์ 

1)  เพ ื่อสงเสรมิกำรบริหำรจัดกำรทรพัยำกรธรรมชำติ ส ิ่งแวดล้อม และสำธำรณภ ัยโดย 
กระบวนกำรม ีส่วนรวม 

ตัวชีว้ ัด  
 

1)  รอยละทีเ่พ ิ่มข ึ้นของจ ำนวนพ ื้นที่ปำในจังหว ัดตอปี 
2)  คำใชจำยดำนพล ังงำนตอปเฉล ี่ตอครัวเรือนลดลงร้อยละ 5 ต่อปี เมื่อเทียบก ับปฐำน 

แนวทางการพัฒนา 
1)  พัฒนำศักยภำพองค์กรชุมชน (ภำคประชำชน/ ภำคประชำส ังคม/ ชุมชน) รวมกับ 

ภำครัฐในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติ ส ิ่งแวดลอม และสำธำรณภ ัยตลอดจน 
สรำงเครอืข่ำยอนุร ักษ์ ฟนฟ ูทรพัยำกรธรรมชำติและส ิ่งแวดลอม 

2)  ปองก ัน สงวน อนุร ักษ ์ และฟ ื้นฟ ูทรัพยำกรธรรมชำติใหมีกำรใชประโยชนอยำงสมดุล 
3)  สงเสริมกำรใชพล ังงำนทดแทนและพล ังงำนทำงเลือก 

 

 1.4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 

   กำรจัดท ำกรอบยุทธศำสตร์กำรพัฒนำของจังหวัดชุมพร องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดชุมพร ได้
แจ้งกรอบยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ ประจ ำปี พ.ศ. 2561 – 2565 จ ำนวน  7  ยุทธศำสตร์  รำยละเอียดดังนี้ 
  1.  ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำน 
   1.1  แนวทำงกำรคมนำคมและกำรขนส่ง ลงทะเบียนทำงหลวงท้องถิ่น ถนนที่ อปท.
ควรด ำเนินกำร โดยระบุพิกัดทำงภูมิศำสตร์ เพ่ือจะได้ทรำบว่ำ ถนนอยู่ที่ใด มีสภำพอย่ำงไร และต้องปรับปรุง
เมื่อใด 
   1.2  แนวทำงกำรสำธำรณูปโภคและสำธำรณูปกำร บริหำรจัดกำรน้ ำแบบบูรณำกำร  
เพ่ือแก้ไขปัญหำอุทกภัยและภัยแล้ง โดยระบุพิกัดทำงภูมิศำสตร์ เพื่อวำงแผนบ ำรุงรักษำและซ่อมแซมแหล่งน้ ำ
กำรเกษตร อีกทั้ง ป้องกันกำรด ำเนินกำรในพ้ืนที่ซ้ ำซ้อน 
   1.3  แนวทำงกำรผังเมืองและกำรควบคุมอำคำร 
  2.  ยุทธศำสตร์กำรส่งเสริมคุณภำพชีวิต 
   2.1  แนวทำงกำรส่งเสริมอำชีพ เน้นกลุ่มแรงงำนนอกระบบ และกลุ่มท่ีไม่มีงำนท ำ 
   2.2  แนวทำงสวัสดิกำรทำงสังคม 

- กำรส่งเสริมและพัฒนำผู้สูงอำยุ ผู้พิกำร เบี้ยยังชีพ สุขภำพอนำมัย และ    
  สภำพแวดล้อม 

    - ส่งเสริมและพัฒนำผู้พิกำร สุขภำพอนำมัย และสภำพแวดล้อม 
    - ส่งเสริมและพัฒนำเด็กและเยำวชน อำหำรเสริม (นม) และอำหำร 

  กลำงวัน 
- กำรส่งเสริมด้ำนที่พักอำศัยให้แก่ผู้ยำกไร้ ผู้ด้อยโอกำส ผู้ยำกจน ให้มีที่อยู่    
  อำศัย 

    - งำนสิทธิมนุษยชน กำรรักษำสิทธิ์ที่ประชำชนควรได้รับอย่ำงเท่ำเทียมกัน 
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   2.3  แนวทำงกำรศึกษำ ทั้งในระบบและนอกระบบ โดยกำรส่งเสริมให้มีศูนย์กำรเรียนรู้ชุมชน
และกำรศึกษำตำมอัธยำศัย 
   2.4  แนวทำงกำรสำธำรณสุข กำรส่งเสริมสุขภำพพลำนำมัยของประชำชน 
  3.  ยุทธศำสตร์กำรจัดระเบียบชุมชน/สังคม และกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อย 
   3.1  แนวทำงกำรส่งเสริมประชำธิปไตยภำคพลเมือง จัดท ำระบบข้อมูลข่ำวสำร 
เพ่ือกำรพัฒนำชุมชน ตลอดจนสร้ำงเครือข่ำยควำมเสมอภำคและสิทธิเสรีภำค 
   3.2  แนวทำงกำรรักษำควำมยุติธรรมและกระบวนกำรยุทธิธรรมประนอมข้อพิพำท 
และช่วยเหลือทำงด้ำนกฎหมำย  
   3.3  แนวทำงกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย เพ่ือลดควำมสูญเสียจำกสำธำรณภัย 
ที่อำจเกิดข้ึน 
          - ส่งเสริมควำมรู้ในกำรจัดกำรสำธำรณภัย  
    - ซักซ้อมกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย 
    - จัดหำสถำนที่ และอุปกรณ์ในกำรช่วยเหลือเมื่อเกิดสำธำรณภัย 
   3.4  แนวทำงกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อย ส ำรวจจุดที่เกิดเหตุร้ำย ภัยจำกกลุ่มมิจฉำชีพ และ
หำมำตรกำรป้องกัน  
   3.5  แนวทำงกำรป้องกันแก้ไขปัญหำยำเสพติด มำตรกำรป้องกันปัญหำโดยกำรบังคับใช้
กฎหมำยอย่ำงเคร่งครัด  
 4.  ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำกำรวำงแผน กำรส่งเสริมกำรลงทุน พำณิชยกรรมและกำรท่องเที่ยว 
   4.1  แนวทำงกำรส่งเสริมกำรลงทุน สร้ำงแนวคิดเศรษฐกิจสร้ำงสรรค์ในชุมชน เพ่ิมมูลค่ำ
ผลิตภัณฑ์และพ่ึงพำตนเองตำมหลักปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง 
   4.2  แนวทำงกำรส่งเสริมกำรเกษตร ให้ควำมรู้ทำงวิชำกำร จัดตั้งกลุ่มเกษตรกร  
จ ำหน่ำยผลผลิต หำพันธุ์พืช กำรบ ำรุงรักษำดิน 
   4.3  แนวทำงพำณิชยกรรม หำสถำนที่ท่ีเหมำะสมส ำหรับกำรค้ำขำย และมำตรกำร 
สร้ำงควำมม่ันคงทำงรำยได้ให้แก่กลุ่มผู้ค้ำขำย 
   4.4  แนวทำงด้ำนกำรท่องเที่ยว ส่งเสริมกำรท่องเที่ยวที่ไม่ก่อผลกระทบต่อสภำพแวดล้อม 
และวิถีชีวิตของชุมชน   
  5.  ยุทธศำสตร์กำรจัดกำรและกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติสิ่งแวดล้อม 
   5.1  แนวทำงกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติ คุ้มครองดูแลบ ำรุงรักษำป่ำและน้ ำ 
แบบบูรณำกำร 
 6.  ยุทธศำสตร์กำรส่งเสริมศิลปะ วัฒนธรรม จำรีตประเพณี และภูมิปัญญำท้องถิ่น 
   6.1 แนวทำงกำรส่งเสริมกำรสืบทอดภูมิปัญญำท้องถิ่น สร้ำงองค์ควำมรู้ให้แก่คน 
ในท้องถิ่น 
   6.2 แนวทำงกำรรักษำขนบธรรมเนียม จำรีตประเพณี และรักษำอัตลักษณ์ของท้องถิ่น 
   6.3 แนวทำงกำรอนุรักษ์ ท ำนุบ ำรุง รักษำโบรำณสถำน โบรำณวัตถุในพ้ืนที่ 
  7.  ยุทธศำสตร์กำรบริหำรจัดกำร 
   7.1  แนวทำงกำรป้องกัน และปรำบปรำมกำรทุจริต ประพฤติมิชอบในภำครัฐ 
อย่ำงจริงจัง 
     - เสริมสร้ำงจิตส ำนึกและค่ำนิยม 
     - สร้ำงวินัยแก่ทุกภำคส่วน 
     - รวมพลังแผ่นดินป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต 
   7.2  แนวทำงกำรส่งเสริมกำรมีส่วนร่วม 
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  ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดชุมพร 

 วิสัยทัศน์ 
   “องค์กรขับเคลื่อนยุทธศำสตร์และบูรณำกำร กำรจัดบริกำรสำธำรณะที่เป็นเลิศ”  

 ยุทธศาสตร์ 
1. ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำน 
2. ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำกำรส่งเสริมคุณภำพชีวิต 
3. ยุทธศำสตร์กำรจัดระเบียบชุมชน/สังคมและกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อย 
4. ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำกำรวำงแผน กำรส่งเสริมกำรลงทุน พำณิชยกรรมและกำรท่องเที่ยว 
5. ยุทธศำสตร์กำรบริหำรจัดกำรและกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติสิ่งแวดล้อม 
6. ยุทธศำสตร์กำรส่งเสริมศิลปะ วัฒนธรรม จำรีตประเพณีและภูมิปัญญำท้องถิ่น 
7. ยุทธศำสตร์กำรบริหำรจัดกำร กำรสร้ำงธรรมำภิบำลและกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองที่ดี 

 
 
2.  ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลนากระตาม 

2.1 วิสัยทัศน์ 

  “ สังคมน่าอยู่ ท้องถิ่นโปร่งใส เศรษฐกิจชุมชนก้าวไกล วีถีใหม่ใส่ใจธรรมชาติ” 

2.2 ยุทธศาสตร์ 

 1) ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำน 
 2) ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำด้ำนสังคมและคุณภำพชีวิตที่ดี 
 3) ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำด้ำนเศรษฐกิจชุมชนเข้มแข็ง 
 4) ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำด้ำนกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
 5) ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำด้ำนกำรเมืองกำรปกครอง กำรบริหำรงำน 

2.3 เป้าประสงค์    

 1) ระบบกำรคมนำคมขนส่ง มีประสิทธิภำพ ได้มำตรฐำน และเพียงพอต่อควำมต้องกำรของประชำชน 
 2) กำรพัฒนำคุณภำพชีวิต กำรจัดกำรด้ำนสวัสดิกำรสังคม กำรศึกษำ กีฬำ นันทนำกำร และ

สำธำรณสุขมีประสิทธิภำพ ประชำชนมีควำมปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 3) เศรษฐกิจชุมชนมีควำมเข้มแข็ง มีศักยภำพในกำรพัฒนำอำชีพ ประชำชนมีรำยได้เพ่ิมข้ึน 
 4) ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมได้รับกำรดูแลรักษำ ประชำชนมีส่วนร่วมในกำรอนุรักษ์ และ

ฟ้ืนฟู 
 5) กำรบริหำรงำนและกำรปฏิบัติงำนของ อบต. มีประสิทธิภำพ ส่งเสริมกระบวนกำรมีส่วนร่วม และ

ควำมร่วมมือทุกภำคส่วนในกำรพัฒนำท้องถิ่น 
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2.4 ตัวชี้วัด 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา ตัวช้ีวัด 
1.ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำด้ำนโครงสร้ำง
พ้ืนฐำน 

1. จ ำนวนของถนนทีเ่พ่ิมข้ึนและได้มำตรฐำน 
2. จ ำนวนถนนได้รับกำรซ่อมแซม บ ำรุงรักษำ 
2. จ ำนวนด้ำนสำธำรณูปโภค และสำธำรณูปกำรเพ่ิมขึ้น 

2.ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำด้ำนกำรพัฒนำ
สังคมและคุณภำพชีวิตที่ดี 

1. ประชำชนมีคุณภำพชีวิตที่ดีขึ้น 
2. จ ำนวนกิจกรรมเพื่อส่งเสริมพัฒนำด้ำนกำรศึกษำ 
3. จ ำนวนกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมด้ำนศำสนำและวัฒนธรรมและ 
กีฬำและนันทนำกำร 
4. จ ำนวนกิจกรรมเพ่ือเฉลิมพระเกียรติ 

3.ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำด้ำนเศรษฐกิจชุมชน 
เข้มแข็ง 

1. จ ำนวนโครงกำรในกำรส่งเสริมอำชีพ 
2. จ ำนวนโครงกำรในกำรฝึกอำชีพ 

4.ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำกำรบริหำรจัดกำร
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 

1. จ ำนวนกิจกรรมในกำรรณรงค์สร้ำงจิตส ำนึกควำมตระหนัก
ในกำรอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยำกรธรรมชำติ 
2. จ ำนวนกิจกรรมในกำรจัดกำรขยะ 

5.ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำด้ำนกำรพัฒนำ
กำรเมืองกำรปกครองกำรบริหำงำน 

1. จ ำนวนบุคลำกรที่เข้ำร่วมโครงกำรพัฒนำตนเอง 
2. ร้อยละของควำมพึงพอใจของประชำชนที่มีต่อผลงำนของ
อบต. 

2.5 ค่าเป้าหมาย 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนา 

ตัวช้ีวัด 

1.ยุทธศำสตร์กำร
พัฒนำด้ำนโครงสร้ำง
พ้ืนฐำน 

กำรพัฒนำด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำน โดยมุ่งสร้ำงและบูรณะถนน แหล่งน้ ำ และสำธำรณูปโภค
สำธำรณูปกำร เพ่ือควำมเป็นอยู่ที่ดีของประชำชน 
 
 

2.ยุทธศำสตร์กำร
พัฒนำด้ำนกำร
พัฒนำสังคมและ
คุณภำพชีวิตที่ดี 

1.พัฒนำส่งเสริมสนับสนุนกำรศึกษำทั้งในระบบและนอกระบบ 
2.พัฒนำส่งเสริมสนับสนุนกำรบริกำรสำธำรณสุขของหมู่บ้ำน กำรป้องกันและระงับโรคติดต่อ 
ควบคุมป้องกันโรคระบำดในพ้ืนที่ 
3.พัฒนำสังคมและส่งเสริมคุณภำพชีวิตให้กับผู้สูงอำยุ ผู้พิกำร ผู้ป่วยเอดส์ ผู้ยำกไร้ และ
ผู้ด้อยโอกำส 
4.ด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำยำเสพติด เพิ่มศักยภำพกำรปฏิบัติงำนให้แก่ อปพร. เพ่ิม
ประสิทธิภำพกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยและลดอุบัติเหตุบนท้องถนนให้ควำมรู้และ
ปลูกจิตส ำนึกให้ประชำชนมีควำมสำมัคคี ปรองดอง สมำนฉันท์ เพื่อควำมมั่นคงของชำติ 
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3.ยุทธศำสตร์กำร
พัฒนำด้ำน
เศรษฐกิจชุมชน 
เข้มแข็ง 

ส่งเสริมกำรเกษตร และสร้ำงอำชีพ เพื่อเพ่ิมรำยได้ให้กับประชำชน ตำมแนวปรัชญำเศรษฐกิจ
พอเพียง 

4.ยุทธศำสตร์กำร
พัฒนำกำรบริหำร
จัดกำร
ทรัพยำกรธรรมชำติ
และสิ่งแวดล้อม 

กำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม เช่น ปลูกต้นไม้ อนุรักษ์ฟ้ืนฟูแหล่งน้ ำ กำร
บริหำรจัดกำรขยะ 

5.ยุทธศำสตร์กำร
พัฒนำด้ำนกำร
พัฒนำกำรเมืองกำร
ปกครองกำร
บริหำงำน 

พัฒนำขีดควำมสำมำรถในกำรให้บริกำรประชำชนและกำรปฏิบัติงำน และพัฒนำอุปกรณ์ 
เครื่องมือ เครื่องใช้ และสถำนที่ในกำรปฏิบัติงำน เพ่ือมุ่งสร้ำงประสิทธิภำพกำรบริหำรจัดกำร
องค์กรให้พร้อมบริกำรประชำชน 

2.6 กลยุทธ์ 

 เพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ของต ำบลนำกระตำม จ ำเป็นอย่ำงยิ่งที่จะต้องให้ควำมส ำคัญกับกำรวำงบทบำท
กำรพัฒนำต ำบลนำกระตำมในอนำคตอย่ำงเหมำะสม สอดคล้องกับปัญหำควำมต้องกำรของประชำชน รวมทั้งสอดคล้อง
กับศักยภำพและบทบำทหน้ำที่ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล เพ่ือที่จะให้ประชำชนได้รับประโยชน์สูงสุด ดังนั้น จึงได้
ก ำหนดกลยุทธ์ ดังนี้ 

1. กำรพัฒนำระบบโครงสร้ำงพ้ืนฐำน ระบบสำธำรณูปโภค-สำธำรณูปกำร 
2. กำรพัฒนำคุณภำพชีวิตควำมเป็นอยู่ และกำรท ำนุบ ำรุงรักษำศำสนำ ศิลปวัฒนธรรม จำรีต 

ประเพณี และภูมิปัญญำท้องถิ่น 
3. กำรสร้ำงควำมเข้มแข็งของชุมชน และสร้ำงรำยได้ให้แก่ประชำชน 
4. กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
5. กำรบริหำรจัดกำรที่ดี และส่งเสริมและสนับสนุนกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรพัฒนำท้องถิ่น 

2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 

 องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลนำกระตำม ให้ควำมส ำคัญต่อกำรด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำควำมเดือดร้อน และ
กำรพัฒนำคุณภำพชีวิตของประชำชนในพื้นท่ีในด้ำนต่ำงๆ โดยเฉพำะกำรปรับปรุง ฟ้ืนฟูพัฒนำกำรจัดบริกำรสำธำรณะ 
หรือโครงสร้ำงพ้ืนฐำน ซึ่งถือเป็นภำรกิจหลักขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตลอดจนกำรพัฒนำด้ำนกำรศึกษำ อันเป็น
รำกฐำนส ำคัญต่อกำรพัฒนำคน พัฒนำประเทศ ให้มีคุณภำพสูง กำรพัฒนำที่ยั่งยืน ควบคู่กับกำรพัฒนำด้ำนสังคม 
เศรษฐกิจ สภำพแวดล้อมต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับชีวิตควำมเป็นอยู่ของประชำชน โดยยึดหลักกำรมีส่วนร่วม ควำม
สอดคล้องกับนโยบำยรัฐบำล และแผนพัฒนำระดับต่ำงๆ รวมถึงกำรพิจำรณำ วิเครำะห์สภำพปัญหำ ควำมต้องกำรของ
ประชำชน และควำมพึงพอใจของประชำชนที่มีต่อกำรพัฒนำ องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลนำกระตำม จึงก ำหนดจุดยืนทำง
ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำไว้ 5 ประเด็นยุทธศำสตร์ ดังนี้ 
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1. ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน 
2. ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำด้ำนสังคมและคุณภำพชีวิตที่ดี 
3. ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำด้ำนเศรษฐกิจชุมชนเข้มแข็ง 
4. ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำด้ำนกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
5. ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำด้ำนกำรเมืองกำรปกครอง กำรบริหำรงำน 

 

2.8 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 

 ในภำพรวมแล้วยุทธศำสตร์กำรพัฒนำขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลนำกระตำม มุ่งพัฒนำ 5 ด้ำน ได้แก่ 
ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน  ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำด้ำนกำรพัฒนำสังคมและคุณภำพชีวิตที่ดี    
ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำด้ำนเศรษฐกิจชุมชนเข้มแข็ง  ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำด้ำนกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อม ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำด้ำนกำรพัฒนำกำรเมืองกำรปกครอง กำรบริหำรงำน 

3.  การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 

 3.1  การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

วิเคราะห์จุดอ่อน  จุดแข็ง โอกาสและอุปสรรคในการพัฒนา องค์การบริหารส่วนต าบลนากระตาม 

ยุทธศาสตร์ จุดแข็ง / โอกาส จุดอ่อน/อุปสรรค 
ด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำน จุดแข็ง 

-  มีโครงข่ำยกำรคมนำคมที่ สำมำรถติดต่อได้
ตลอดทั้งท้องถิ่น อ ำเภอและจังหวัด 

 
 
 
 
โอกำส 
-  พ.ร.บ.กำรกระจำยอ ำนำจแก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นพ.ศ.2542 ได้ท ำให้ 
อบต.มีรำยได้เพ่ิมขึ้นในกำรน ำไปพัฒนำ
โครงสร้ำงพื้นฐำนรวมทั้งด้ำนอ่ืน ๆ 

จุดอ่อน 
-  กำรพัฒนำด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำนเป็นไปอย่ำง

ล่ำช้ำ เพรำะมีงบประมำณจ ำกัดในกำรน ำไป
พัฒนำ 

-  ปริมำณน้ ำที่ใช้ผลิตน้ ำประปำมีไม่เพียงพอต่อ
ควำมต้องกำร 

 
อุปสรรค 
-  สภำพภูมิประเทศ ควำมเปลี่ยนแปลงจำก

สภำวะโลกร้อน กำรเกิดภัยธรรมชำติที่รุนแรง
มำกขึ้นส่งผลกระทบต่อระบบโครงสร้ำง
พ้ืนฐำน ท ำให้ถนนช ำรุดเสื่อมโทรมเร็วกว่ำ
ปกติ 
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ยุทธศาสตร์ จุดแข็ง / โอกาส จุดอ่อน/อุปสรรค 

ด้ำนกำรพัฒนำสังคม
และคุณภำพชีวิตที่ดี 

จุดแข็ง 
-   มีองค์กรชุมชน เช่น กรรมกำรหมู่บ้ำน 

กลุ่มสตรี อสม./กองทุนหมู่บ้ำน/อปพร. 
ฯลฯ  

- มีโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบลและ
อำสำสมัครสำธำรณสุขที่มีศักยภำพ
สำมำรถให้บริกำรด้ำนสำธำรณสุขแก่
ประชำชนได้ดีในระดับหนึ่ง 

-   มีหน่วยปฏิบัติกำรกู้ชีพกู้ภัยของต ำบล 
    ที่มีศักยภำพในกำรให้บริกำรประชำชน 
-  มีวัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่น 
-  ประชำชนมีส่วนร่วมในกำรสืบสำน

วัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น 
-  มีสถำนศึกษำในระดับประถมศึกษำใน

ต ำบลที่มีควำมพร้อมมีศักยภำพในกำรจัด
กำรศึกษำ 

-  มีวัดเป็นสถำนที่ที่สำมำรถพัฒนำและ
เสริมสร้ำงควำมพร้อมให้เป็นแหล่ง
วัฒนธรรม 

-  มีปรำชญ์และภูมิปัญญำท้องถิ่นจ ำนวนมำก
ที่มีศักยภำพในกำรพัฒนำ 

 
โอกำส 
-  พ.ร.บ.กระจำยอ ำนำจองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น พ.ศ.2542 ได้ให้อ ำนำจหน้ำที่ 
อบต. ในกำรจัดบริกำรสำธำรณะทำงด้ำน
สวัสดิกำรสังคมและพัฒนำชุมชน
กว้ำงขวำงมำกข้ึน 

-   นโยบำยรัฐบำลในกำรป้องกันและแก้ไข
ปัญหำยำเสพติดอย่ำงจริงจัง  

-   ประชำชนสำมำรถเข้ำรับกำร
รักษำพยำบำลในโรงพยำบำลได้ง่ำย
เนื่องจำกเป็นพื้นที่ไม่ห่ำงไกล  

-  รัฐบำลสนับสนุนให้แต่ละท้องถิ่นมีบทบำท
ในกำรอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู เผยแพร่ถ่ำยทอด
วัฒนธรรมประเพณี และภูมิปัญญำท้องถิ่น
มำกขึ้น 

-   ภำยในจังหวัดมีกำรศึกษำทุกระดับ 

จุดอ่อน 
-  ปัญหำควำมไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
-  ปัญหำกำรพนัน 
-  กลุ่มองค์กรต่ำงๆ ไม่เข้มแข็ง 
-  กำรแพร่ระบำดของยำเสพติดในหมู่บ้ำน 
-  ประชำชนบำงกลุ่มไม่ใส่ใจสุขภำพอนำมัยและ

อนำมัยสิ่งแวดล้อม 
-  ค่ำนิยมยึดติดกับวัตถุสิ่งของและบริโภค

ฟุ่มเฟือยแพร่กระจำยเพ่ิมมำกข้ึน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
อุปสรรค 
-  สื่อต่ำงๆ เช่น โทรทัศน์ อินเตอร์เน็ต เข้ำมี

อิทธิพลต่อเด็กและเยำวชน ท ำให้กระแส
บริโภคนิยมและวัตถุนิยมรุนแรงมำกขึ้น 
ท ำลำยวิถีชีวิตดั้งเดิมของประชำชน  
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ยุทธศาสตร์ จุดแข็ง / โอกาส จุดอ่อน/อุปสรรค 
ด้ำนเศรษฐกิจ
ชุมชนเข้มแข็ง 

จุดแข็ง 
-   มีกำรปลูกพืชเศรษฐกิจหลำยชนิด  
-   มีพ้ืนที่ว่ำงเหมำะแก่กำรขยำยผลผลิต     

กำรลงทุน กำรตั้งโรงงำนเพื่อแปรรูปผลผลิต
ทำงกำรเกษตร 

-   มีภูมิประเทศและภูมิอำกำศรวมทั้งสภำวะ
แวดล้อมที่เหมำะแก่กำรท ำกำรเกษตร 

-  มีโครงสร้ำงกำรคมนำคมขนส่ง 
   สำมำรถติดต่อได้ตลอดพ้ืนที่ทั้งจังหวัด      
มีถนนสำยหลักตัดผ่ำน 
- มีแหล่งรับซื้อผลผลิตในพ้ืนที่เป็นจ ำนวนมำก  
- มีศูนย์ถ่ำยทอดเทคโนโลยีกำรเกษตรให้

ควำมรู้ด้ำนกำรเกษตรทุกด้ำน 
โอกำส 
-  รัฐบำลมีนโยบำยส่งเสริมสนับสนุนกำรปลูก

พืชทดแทนพลังงำน เช่น ปำล์มน้ ำมัน 
-  ภำวะวิกฤตด้ำนอำหำรโลกท ำให้รัฐบำลให้

ควำมสนใจและสนับสนุนส่งเสริมกำรปลูกพืช
ที่เป็นอำหำรเพ่ิมมำกขึ้น 

จุดอ่อน 
-  ขำดกำรรวมกลุ่มที่เข้มแข็งเพ่ือร่วมกันเป็น

กลุ่มผู้ผลิต 
-  ปัญหำหนี้สินของเกษตรกร 
-  แหล่งรับซื้อผลผลิตให้รำคำไม่แน่นอนและ

รำคำตกต่ ำ 
- แหล่งน้ ำธรรมชำติเพ่ือกำรเกษตรมีปริมำณน้ ำ

ไม่เพียงพอ และไม่ได้รับกำรปรับปรุงอย่ำง
ทั่วถึง 

 
อุปสรรค 
- สภำวกำรณ์ทำงเศรษฐกิจในระดับประเทศ 

ภูมิภำคส่งผลต่อกำรพัฒนำท้องถิ่น 
 

ด้ำนกำรบริหำร
จัดกำร
ทรัพยำกรธรรมชำ
ติและสิ่งแวดล้อม 

จุดแข็ง 
- สภำพแวดล้อมยังมีสภำพที่ดีและชุมชนยังไม่

หนำแน่น 
- มีพ้ืนที่อุดมสมบูรณ์เหมำะแก่กำรเพำะปลูก 
 โอกำส 
- รัฐบำลมีนโยบำยและให้ควำมส ำคัญกับกำร

อนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติ รวมถึงกำร
ป้องกัน และแก้ไขปัญหำสิ่งแวดล้อม 

จุดอ่อน 
-  ประชำชนขำดจิตส ำนึกในกำรรักษำ

ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
-  กำรใช้ทรัพยำกรไม่คุ้มค่ำ ฟุ่มเฟือย  
อุปสรรค 
-  ควำมเปลี่ยนแปลงจำกสภำวะโลกร้อน      

กำรเกิดภัยธรรมชำติ 

ด้ำนพัฒนำ
กำรเมืองกำร
ปกครอง และกำร
บริหำรงำน 

จุดแข็ง 
-  ประชำชนมีควำมตื่นตัวและมีส่วนร่วมใน

กระบวนกำรพัฒนำท้องถิ่น มีกำรรวมกลุ่มใน
ชุมชน 

-  ประชำชนมีควำมตื่นตัวทำงกำรเมือง 
-  มีกำรน ำเทคโนโลยีสมัยใหม่มำให้บริกำร

อย่ำงรวดเร็ว ถูกต้องและเป็นธรรม 
-   ผู้น ำมีควำมรู้ควำมสำมำรถ มีภำวะควำม

เป็นผู้น ำ มีศักยภำพในกำรบริหำรงำน 
โอกำส 
- รัฐบำลเน้นกำรให้สิทธิเสรีภำพแก่ประชำชน 

ส่งเสริมกำรกระจำยอ ำนำจสู่ท้องถิ่นและเปิด
โอกำสกำรมีส่วนร่วมของประชำชน 

จดุอ่อน 
-  ประชำชนยังขำดควำมรู้กฎหมำยที่เก่ียวข้อง

กับประชำชน 
-  ขำดบุคลำกรผู้ปฏิบัติงำนที่มีควำมรู้

ควำมสำมำรถในบำงสำขำของงำน 
อุปสรรค 
-  กำรบริหำรงำน ได้ไม่เต็มที่เนื่องจำกได้รับ    
   งบประมำณจัดสรรจำกรัฐบำลอย่ำงจ ำกัด 
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3.2  การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยงข้อง 

 โอกาส  ( Opportunities : O ) 
1.  มเีส้นทำงคมนำคมสำยหลัก (ถนนเพชรเกษม) พำดผ่ำนเป็นระยะทำง 6 กิโลเมตร ท ำให้กำรขนส่งสินค้ำและ

กำรเดินทำงไปยังพ้ืนที่อ่ืนๆ ได้สะดวก 
2.  มีหน่วยงำนรำชกำรต่ำงๆ ในพ้ืนที่เพ่ือติดต่อประสำนงำนและให้ควำมช่วยเหลือ 
3.  รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2550  ก ำหนดรัฐต้องให้ควำมเป็นอิสระแก่องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นในกำรก ำหนดนโยบำย  กำรบริหำร  กำรจัดกำรสำธำรณะ  กำรบริหำรงำนบุคคล  กำรเงินและกำรคลัง 
4. พระรำชบัญญัติก ำหนดแผนและข้ันตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542   

ให้องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลมีอ ำนำจและหน้ำที่ในกำรจัดระบบกำรบริกำรสำธำรณะเพ่ือประโยชน์ของประชำชนใน
ท้องถิ่นตนเองและรองรับภำรกิจถ่ำยโอน 

5. รัฐบำลมีแนวนโยบำยกำรส่งเสริม กำรมีส่วนร่วมในกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยแก่ประชำชน  เพ่ือให้
เกิดควำมรู้  ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับประชำธิปไตย  เป็นกำรกระตุ้นและส่งเสริมให้ประชำชนเข้ำมำมีส่วนร่วมใน
กำรบริหำรจัดกำรท้องถิ่นของตนเองมำกข้ึน 

 

 อุปสรรค  ( Threats : T ) 
1.  งบประมำณท่ีได้รับกำรจัดสรรจำกรัฐบำลไม่มีควำมแน่นอน 
2.  กำรเมืองระดับประเทศยังมีปัญหำควำมขัดแย้งท ำให้กำรบริหำรงำนด้ำนนโยบำยไม่มีควำมแน่นอน 
3.  ปัญหำภำวะโลกร้อนส่งผลให้เกิดภัยธรรมชำติต่ำงๆ  เช่น  ภัยแล้ง  ภัยหนำว  หมอกควัน  อุทกภัย  ไฟป่ำ 
4.  ปัจจัยกำรผลิตมีรำคำสูงข้ึน  ท ำให้ต้นทุนกำรผลิตสูงขึ้นและควำมสำมำรถในกำรแข่งขันลดลง  รำคำผลผลิต 
ทำงกำรเกษตรตกต่ ำ 
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ส่วนที่3 
การน าแผนพฒันาท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัติ 

 

 
 

 

 

1.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนงาน 

ที ่ ยุทธศาสตร์ ด้าน แผนงาน หน่วยงาน 
รับผิดชอบหลัก 

หน่วยงาน 
สนับสนุน 

1 โครงสร้ำงพื้นฐำน บริกำรชุมชนและสังคม เคหะและชุมชน กองช่ำง กองช่ำง 
กำรเศรษฐกิจ อุตสำหกรรมและกำรโยธำ กองช่ำง กองช่ำง 
กำรเศรษฐกิจ กำรพำณิชย์ กองช่ำง กองช่ำง 
กำรเศรษฐกิจ กำรเกษตร กองช่ำง กองช่ำง 

2 กำรพัฒนำสังคม
และคุณภำพชีวิตที่ดี 

บริกำรชุมชนและสังคม กำรศึกษำ ส ำนักงำนปลัด ส ำนักงำนปลัด 
บริกำรชุมชนและสังคม สำธำรณสุข ส ำนักงำนปลัด ส ำนักงำนปลัด 
บริกำรชุมชนและสังคม กำรศำสนำ วัฒนธรรม 

และนันทนำกำร 
ส ำนักงำนปลัด ส ำนักงำนปลัด 

บริกำรชุมชนและสังคม สังคมสงเครำะห์ ส ำนักงำนปลัด ส ำนักงำนปลัด 
บริหำรทั่วไป กำรรักษำควำมสงบภำยใน ส ำนักงำนปลัด ส ำนักงำนปลัด 
กำรด ำเนินงำนอ่ืน งบกลำง ส ำนักงำนปลัด ส ำนักงำนปลัด 

3 กำรพัฒนำด้ำน
เศรษฐกิจชุมชน
เข้มแข็ง 

บริกำรชุมชนและสังคม สร้ำงควำมเข้มแข็งของ
ชุมชน 
 

ส ำนักงำนปลัด ส ำนักงำนปลัด 

4 กำรพัฒนำกำร
บริหำรจัดกำร
ทรัพยำกรธรรมชำติ
และสิ่งแวดล้อม 

บริหำรงำนทั่วไป บริหำรงำนทั่วไป ส ำนักงำนปลัด ส ำนักงำนปลัด 
บริกำรชุมชนและสังคม กำรศึกษำ ส ำนักงำนปลัด ส ำนักงำนปลัด 
บริกำรชุมชนและสังคม เคหะและชุมชน กองช่ำง กองช่ำง 
บริหำรทั่วไป รักษำควำมสงบภำยใน กองช่ำง กองช่ำง 
กำรเศรษฐกิจ แผนงำนกำรเกษตร กองช่ำง กองช่ำง 

5 กำรพัฒนำกำรเมือง 
กำรปกครอง 
กำรบริหำรงำน 

บริกำรชุมชนและสังคม สร้ำงควำมเข้มแข็งของ
ชุมชน 

ส ำนักงำนปลัด ส ำนักงำนปลัด 

กำรด ำเนินงำนอ่ืน งบกลำง ส ำนักงำนปลัด 
กองคลัง 
กองช่ำง 

ส ำนักงำนปลัด 
กองคลัง 
กองช่ำง 
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ส่วนที่  6 

 

 
 

4.1  การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ 

 แนวทำงกำรพิจำรณำกำรติดตำมและประเมินผลแผนพัฒนำท้องถิ่นตำมระเบียบกระทรวงมหำดไทย ว่ำ
ด้วยกำรจัดท ำแผนพัฒนำขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง ฉบับที่ 2 พ.ศ.2559 
เป็นแบบที่ก ำหนดให้คณะติดตำมและประเมินผลแผนพัฒนำท้องถิ่น ด ำเนินกำรให้คะแนนตำมเกณฑ์ที่ก ำหนดไว้ 
ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของกำรติดตำมและประเมินผลแผนพัฒนำ โดยด ำเนินกำรให้แล้วเสร็จภำยในหกสิบวัน นับแต่
วันที่ประกำศใช้งบประมำณรำยจ่ำย มีรำยละเอียด ดังนี้ 
 1. แนวทำงกำรกำรพิจำรณำกำรติดตำมและประเมินผลยุทธศำสตร์เพ่ือควำมสอดคล้องแผนพัฒนำ
ท้องถิ่นสี่ปี ประกอบด้วย 
  1.1 ข้อมูลสภำพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐำนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 20 คะแนน 
  1.2 กำรวิเครำะห์สภำวกำรณ์และศักยภำพ 15 คะแนน 
  1.3 ยุทธศำสตร์ 65 คะแนน ประกอบด้วย 
   (1) ยุทธศำสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 10 คะแนน 
   (2) ยุทธศำสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 10 คะแนน 
   (3) ยุทธศำสตร์จังหวัด 10 คะแนน 
   (4) วิสัยทัศน์  5  คะแนน 
   (5) กลยุทธ์  5  คะแนน 
   (6) เป้ำประสงค์ของแต่ละประเด็นกลยุทธ์ 5 คะแนน 
   (7) จุดยืนทำงยุทธศำสตร์ 5 คะแนน 
   (8) แผนงำน 5 คะแนน 
   (9) ควำมเชื่อมโยงของยุทธศำสตร์ในภำพรวม 5 คะแนน 
   (10) ผลผลิต/โครงกำร  5  คะแนน 
  คะแนนรวม 100 คะแนน เกณฑ์ที่ควรได้เพ่ือให้เกิดควำมสอดคล้องและขับเคลื่อนกำรพัฒนำ
ท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ควรน้อยกว่ำร้อยละ 80 (80 คะแนน) 
 2. แนวทำงกำรพิจำรณำกำรติดตำมและประเมินผลโครงกำรเพื่อควำมสอดคล้องแผนพัฒนำท้องถิ่นสี่ปี 
ประกอบด้วย 
  2.1 กำรสรุปสถำนกำรณ์กำรพัฒนำ 10 คะแนน 
  2.2 กำรประเมินผลกำรน ำแผนพัฒนำท้องถิ่นสี่ปีไปปฏิบัติในเชิงคุณภำพ 10 คะแนน 
  2.3 กำรประเมินผลกำรน ำแผนพัฒนำท้องถิ่นสี่ปีไปปฏิบัติในเชิงคุณภำพ 10 คะแนน 
  2.4 ยุทธศำสตร์และแผนงำน 10 คะแนน 
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ส่วนที่  4 
การติดตามและประเมินผล 



 

 
  2.5 โครงกำรพัฒนำ 60 คะแนน ประกอบด้วย 
   (1) ควำมชัดเจนของชื่อโครงกำร 5 คะแนน 
   (2) ก ำหนดวัตถุประสงค์สอดคล้องกับโครงกำร 5 คะแนน 
   (3) เป้ำหมำย (ผลผลิตของโครงกำร) มีควำมชัดเจนน ำไปสู่กำรตั้งงบประมำณได้
ถูกต้อง 5 คะแนน 
   (4) โครงกำรมีควำมสอดคล้องกับแผนยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี 5 คะแนน 
   (5) เป้ำหมำย (ผลผลิตของโครงกำร) มีควำมสอดคล้องกับแผนพัฒนำเศรษฐกิจและ
สังคมแหง่ชำติ ฉบับที่ 12  5 คะแนน 
   (6) โครงกำรมีสอดคล้องกับ Thailand 4.0 5 คะแนน 
   (7) โครงกำรสอดคล้องกับยุทธศำสตร์จังหวัด 5 คะแนน 
   (8) โครงกำรแก้ไขปัญหำควำมยำกจนหรือกำรเสริมสร้ำงให้ประเทศชำติมั่นคง มั่งคั่ง
ยั่งยืนภำยใต้หลักประชำรัฐ 5 คะแนน 
   (9) งบประมำณ มีควำมสอดคล้องกับเป้ำหมำย (ผลผลิตของโครงกำร) 5 คะแนน 
   (10) มีกำรประมำณกำรรำคำถูกต้องตำมหลักวิธีกำรงบประมำณ 5 คะแนน 
   (11) มีกำรก ำหนดตัวชี้วัด (KPI) และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และผลที่คำดว่ำจะ
ได้รับ 5 คะแนน 
   (12) ผลที่คำดว่ำจะได้รับ สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 5 คะแนน 
   คะแนนรวม 100 คะแนน เกณฑ์ที่ควรได้เพ่ือให้เกิดควำมสอดคล้องและขับเคลื่อน
กำรพัฒนำท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ควรน้อยกว่ำร้อยละ 80 (80คะแนน) 
 3. แนวทำงกำรพิจำรณำกำรติดตำมและประเมินผลยุทธศำสตร์เพ่ือควำมสอดคล้องแผนพัฒนำท้องถิ่นสี่
ปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประเด็นกำรพิจำรณำ 
  1. ข้อมูลสภำพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐำนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 20 คะแนน 
  2. กำรวิเครำะห์สภำวกำรณ์และศักยภำพ 15 คะแนน 
  3. ยุทธศำสตร์ ประกอบด้วย 65 คะแนน 
   3.1 ยุทธศำสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (10) 
   3.2 ยุทธศำสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด (10) 
   3.3 ยุทธศำสตร์จังหวัด (10) 
   3.4 วิสัยทัศน์ (5) 
   3.5 กลยุทธ์ (5) 
   3.6 เป้ำประสงค์ของแต่ละประเด็นกลยุทธ์ (5) 
   3.7 จุดยืนทำงยุทธศำสตร์ (5) 
   3.8 แผนงำน  (5) 
   3.9 ควำมเชื่อมโยงของยุทธศำสตร์ในภำพรวม (5) 
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4.2  การติดตามและประเมินผลโครงการ 

 องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลนำกระตำม ใช้กำรติดตำมและประเมินผลโครงกำร โดยใช้ตัวแบบวัดผลในเชิง
ปริมำณและคุณภำพ ตำมท่ีจะกล่ำวต่อไปในหัวข้อ 3 และมีหลักกำรประเมินผลโครงกำรที่ส ำคัญ คือ กำรติดตำม
และประเมินผลโครงกำรว่ำบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก ำหนดไว้ในโครงกำรทุกประกำรหรือไม่อย่ำงไร 

4.3  สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นจากแผนพัฒนาท้องถิ่น พ.ศ.2566- 2570 

  กำรวัดผลในเชิงประมำณและเชิงคุณภำพ 
  โดยใช้แบบส ำหรับติดตำมและประเมินผลเชิงปริมำณและคุณภำพ 

(1) แบบตัวบ่งชี้กำรปฏิบัติงำน (Performance indicators) 
(2) แบบบัตรคะแนน (Scorecard Model) หรือ Scorecard Model ของ Kaplan & Norton 
(3) แบบมุ่งวัดผลสัมฤทธิ์ (Result FrameworkModel (RF)) 
(4) แบบเชิงเหตุผล (Logical Model) 
(5) แบบวัดกระบวนกำรปฏิบัติงำน (Process Performance Measuament System (PPMS)) 
(6) แบบกำรประเมินโดยใช้วิธีกำรแก้ปัญหำหรือเรียนรู้จำกปัญหำที่เกิดข้ึน หรือ Problem-Solving 

Method 
(7) แบบกำรประเมินแบบมีส่วนร่วม (Participatory Method) 
(8) แบบกำรประเมินผลกระทบ (Impact Evaluation) 
(9) แบบกำรประเมินควำมเสี่ยง (Risk Assessment Model) 
(10) แบบประเมินตนเอง (Self-Assessment Model) 
(11) แบบอ่ืนๆ ที่องค์กำรบริหำรส่วนท้องถิ่นก ำหนดขึ้น ทั้งนี้ต้องอยู่ภำยใต้กรอบข้อ  (1) – (10) หรือ
เป็นแบบผสมก็ได้ 

  เชิงปริมำณ (Quantity) เชิงคุณภำพ (Quality) ผลที่ได้จริงๆ คืออะไร ค่ำใช้จ่ำย (Cost) เวลำ (Time) 
เป็นไปตำมที่ก ำหนดไว้หรือไม่ 
  ประชำชนได้ประโยชน์อย่ำงไรหรือรำชกำรได้ประโยชน์อย่ำงไร 
  วัดผลนั้นได้หรือไม่ หรือวัดได้เท่ำไหร่ (Key Performance indicator : KPIs) 
  ผลกระทบ (Impact) 

 
4.4  ข้อเสนอแนะในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นในอนาคต 

4.4.1 ผลกระทบน ำไปสู่อนำคต (เช่น จะท ำ สนับสนุน ส่งเสริม ป้องกัน อย่ำงไร 
เป็นต้น) 

    ในทฤษฏีทำงวิชำกำรกำรจัดกำร ชี้ว่ำ องค์กรต่ำงๆ ไม่ว่ำจะเป็นองค์กรภำครัฐหรือองค์กร
ภำคเอกชนจะพัฒนำ เติบโตและอยู่รอดได้ต้องมีกำรปรับตัวให้เข้ำกับกำรเปลี่ยนแปลงของสภำพแวดล้อมภำยนอก 4 
ประกำร (PEST) ตลอดเวลำ ซึ่งประกอบไปด้วย 

1) สิ่งแวดล้อมด้ำนกำรเมือง (Political Environment) 
2) สิ่งแวดล้อมด้ำนเศรษฐกิจ (Economic Environment) 
3) สิ่งแวดล้อมด้ำนสังคม (Social Environment) 
4) สิ่งแวดล้อมด้ำนวิทยำกำรใหม่ๆ (Technology) 
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 จำกแผนภำพ องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลมีฐำนะเป็นองค์กรภำครัฐองค์กรหนึ่ง จึงมีควำมจ ำเป็นที่จะต้องมี
ควำมสำมำรถในกำรปรับตัวให้เข้ำกับกำรเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดล้อมต่ำงๆ 4 ประกำรดังที่กล่ำวมำแล้ว เพ่ือให้องค์กร
พัฒนำเติบโตและอยู่รอดต่อไปได้ วิสัยทัศน์ในกำรปฏิบัติงำนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องวิเครำะห์ตำมสิ่งแวดล้อมที่
จะเปลี่ยนแปลงไปทั้ง 4 ประกำร ดังนี้ 

1) กำรปรับตัวให้เข้ำกำรเมืองที่เปลี่ยนแปลง 
  หำกกล่ำวถึงกำรปกครองของไทยในปัจจุบัน อำจแบ่งระดับกำรเมืองออกได้เป็น 2 ระดับ ได้แก่ 
กำรเมืองระดับชำติ และกำรเมืองระดับท้องถิ่น กำรเมืองระดับชำติ ได้แก่ กำรเมืองระดับรัฐบำล สมำชิกสภำผู้แทน
รำษฎร สมำชิกวุฒิสภำ ในส่วนของกำรเมืองระดับท้องถิ่นนั้นยังสำมำรถแบ่งแยกย่อยออกได้เป็นหลำยประเภท เช่น 
กำรเมืองของ อบจ. เทศบำล หรือ อบต. หรือแม้กระทั่งกำรเมืองในระดับหมู่บ้ำนที่จะต้องมีกำรเลือกตั้งผู้ใหญ่บ้ำนโดย
รำษฎรในหมู่บ้ำนนั้นๆ เป็นต้น 
  ในสภำพข้อเท็จจริงปัจจุบันและผลงำนวิจัยต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้องต่ำงชี้ว่ำกำรเมืองในระดับชำติ ยังมีอิทธิพล
ต่อกำรเมืองในระดับท้องถิ่นอยู่หลำยประกำร เช่น กำรเลือกตั้งในระดับท้องถิ่นต้องอำศัยภำพลักษณ์ของพรรคกำรเมือง
ระดับชำติเพ่ือช่วยในกำรหำเสียง กำรให้เงินอุดหนุนเฉพำะกิจจำกส่วนกลำงมำยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยเลือกให้
เฉพำะท้องถิ่นท่ีเป็นพรรคพวกเดียวกันกับรำชกำรส่วนกลำง เป็นต้น 
  ในอนำคต อ ำนำจหน้ำที่และบทบำทของนักกำรเมืองท้องถิ่นและข้ำรำชกำรท้องถิ่นจะเป็นอย่ำงไรนั้น 
ส่วนหนึ่งก็ขึ้นอยู่กับสิ่งแวดล้อมทำงกำรเมืองโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งอิทธิพลจำกกำรเมืองระดับชำติซึ่งถ่ำยทอดออกมำ เป็น
นโยบำยของรัฐที่มีต่อ อปท. ซึ่งมักสลับสับเปลี่ยนกันเป็น 2 กรณี กล่ำวคือกำรรวมอ ำนำจกำรปกครอง หรือกำรกระจำย
อ ำนำจกำรปกครอง ดังนั้น ผู้ที่จะปฏิบัติงำนใน อบต. จึงจ ำเป็นที่ต้องทรำบควำมเคลื่อนไหวของนโยบำยรัฐบำลอยู่
ตลอดเวลำ เพื่อบริหำรจัดกำร อปท.ให้เข้ำกับสภำวกำรณ์ดังกล่ำวที่เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลำ 
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สงัคม 

(Social) 

การเมือง 
(Political) 

เศรษฐกิจ 
(Economic) 

วิทยาการ 
(Technoiogy) 

องคก์าร 
(Organization) 

พฒันา เติบโต อยูร่อด 



 

 
  ในส่วนของปัจจัยกำรเมืองระดับท้องถิ่นด้วยกันเองนั้น ทุกฝ่ำยที่เกี่ยวข้องจะต้องเข้ำใจบทบำทหน้ำที่
ของตนเอง ซึ่งโดยหลักกำรแล้วกำรตัดสินใจก ำหนดนโยบำยควรเป็นหน้ำที่ของฝ่ำยกำรเมืองท้องถิ่น ทุกฝ่ำยควรต้องรู้
ควำมเคลื่อนไหวและกำรเปลี่ยนแปลงของกำรเมืองท้องถิ่นในทุกระดับทั้งระดับอบจ. เทศบำล อบต. และระดับหมู่บ้ำน 
เพรำะกำรเมืองท้องถิ่นเหล่ำนี้มีควำมเชื่อมโยงสัมพันธ์กันและจะต้องมีผลกระทบต่อ อปท. ไม่ทำงตรงก็ทำงอ้อม 
ข้ำรำชกำรท้องถิ่นควรพยำยำมรับข้อเท็จจริงในท้องถิ่นให้เข้ำกับระเบียบกฎหมำยของรัฐ ซึ่งในบำงครั้งระเบียบกฏหมำย
อำจไม่เหมำะสมกับสภำพปัญหำและควำมต้องกำรของคนในท้องถิ่นก็ต้องเป็นหน้ำที่ของข้ำรำชกำรท้องถิ่น ที่จะ
ประยุกต์ใช้กฎหมำย ให้สำมำรถสำมำรถได้จริงตำมสภำพและบริบทแวดล้อมของท้องถิ่นนั่นๆ จึงจะได้ชื่อว่ำเป็นนัก
บริหำรกำรเปลี่ยนแปลงอย่ำงแท้จริง 

2) กำรปรับตัวเข้ำกับเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลง 
  เมื่อสภำพเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศไม่ดี ท ำให้ประชำชนยำกจนเพ่ิมขึ้นเป็นสำเหตุของปัญหำอ่ืนๆ 
ที่กระทบต่อ อปท. ตำมมำไม่ว่ำจะเป็นปัญหำยำเสพติด ปัญหำโสเภณีเด็ก ปัญหำประชำชนเรียกร้องในสิ่งที่สำมำรถแก้ไข
ปัญหำเฉพำะหน้ำมำกกว่ำสิ่งที่แก้ไขปัญหำได้อย่ำงยั่งยืน เช่น ต้องกำรผ้ำห่มกันหนำวฟรี เสื้อกันหนำวฟรี และของฟรี
อ่ืนๆ จำก อปท. เป็นต้น ซึ่งสวนทำงกับระเบียบกฎหมำยและกำรตรวจสอบอย่ำงเข้มข้นของส ำนักงำนตรวจเงินแผ่นดิน ที่
พยำยำมจ ำกัดขอบเขตกำรตัดสินใจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเรื่องของกำรแจกของให้แก่รำษฎร 
  อีกปัญหำหนึ่งประชำชนอำจขำดกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองกับ อปท.เพรำะต้องเอำเวลำไปท ำงำนหำ
เงินเพ่ือปำกท้องของตนเองก่อนหรือบำงครั้งอำจมีส่วนร่วมแค่กำรรับเงินแล้วไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง รวมตลอดถึง
ปัญหำควำมยำกจนของประชำชนจะสร้ำงควำมเข้มแข็งให้กับนโยบำยประชำนิยมไปโดยปริยำย ซึ่งอำจส่งผลกระทบ
ในทำงลบในระยะยำว โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งเป็นกำรส่งเสริมลักษณะนิสัยกำรพ่ึงพิงรัฐอยู่ตลอดเวลำของประชำชน เป็นต้น 
  ดังนั้น กำรสร้ำงกระบวนทัศน์ทำงควำมคิดให้แก่ประชำชนตำมหลัก “ตนเป็นที่ พ่ึงแห่งตน” และ 
“ปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง” ควรเป็นสิ่งส ำคัญที่นักบริหำรงำน อปท. ควรให้ควำมสนใจที่จะส่งเสริมและพัฒนำใน
ประเด็นนี้ 

3) กำรปรับตัวเข้ำกับสังคมที่เปลี่ยนแปลง 
   ชุมชนแต่ละชุมชนมีสภำพทำงสังคมและวัฒนธรรมที่แตกต่ำงกัน ดังนั้น กำรปฏิบัติงำนในแต่ละพ้ืนที่ก็
ต้องเผชิญกับสภำพทำงสังคมและวัฒนธรรมที่แตกต่ำงกัน เช่น บำงพ้ืนที่อำจเป็นสังคมของคนพุทธ บำงพ้ืนที่อำจเป็น
สังคมของคนคริสต์หรืออิสลำม บำงพ้ืนที่เป็นสังคมชุมชนชนบท บำงพ้ืนที่เป็นสังคมชุมชนเมือง บำงพ้ืนที่ประชำชนให้
ควำมร่วมมือกับกิจกรรมของ อปท. เป็นอย่ำงดี บำงพ้ืนที่ประชำชนให้ควำมร่วมมือกับกิจกรรมของ อปท.เป็นอย่ำงดี บำง
พ้ืนที่ประชำชนขำดควำมร่วมมือ บำงพ้ืนที่อำจเป็นสังคมที่ประกอบด้วยชนเผ่ำต่ำงๆ มำกมำย เป็นต้น 
  สภำพสังคมไทยมักเป็นสังคมอุปถัมภ์ ผู้บริหำรท้องถิ่นอำจมีแนวโน้มที่จะตัดสินก ำหนดนโยบำยไป
ตอบสนองต่อกลุ่มญำติพ่ีน้องของตน กลุ่มอ่ืนที่แพ้กำรเลือกตั้งเมื่อไม่ได้รับกำรตอบสนองก็หำทำงโจมตี ก่อให้เกิดควำม
ขัดแย้งที่รุนแรงขึ้นในสังคมท้องถิ่นมำกกว่ำในอดีต ดังนั้น บุคลำกรใน อบต. จึงจ ำเป็นที่จะต้องเข้ำใจผลกระทบที่มำจำก
สำเหตุกำรกระจำยอ ำนำจสู่ท้องถิ่นที่ส่งผลโดยตรงต่อควำมสำมัคคีในสังคมท้องถิ่นยุคปัจจุบัน ต้องมีควำมสำมำรถ
บริหำรงำนบนควำมขัดแย้งในสังคม เพรำะคงไม่มีสังคมใดในประเทศไทยที่จะมีคนที่ชอบสิ่งที่เหมือนๆกันได้หมด กำร
ปฏิบัติงำนทุกอย่ำงย่อมมีกำรเห็นด้วย ไม่เห็นด้วย ต่อต้ำนและไม่ต่อต้ำน อยู่คู่กับสังคมประชำธิปไตยเสมอส ำคัญเพียงแต่
ว่ำจะสำมำรถลดระดับหรือแก้ไขควำมขัดแย้งที่รุนแรงนั้นได้อย่ำงไร 
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4) กำรปรับตัวเข้ำกับวิทยำกำรใหม่ๆที่เปลี่ยนแปลง 

  ในปัจจุบันกรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่นมีนโยบำยส่งเสริมกำรพัฒนำบุคลำกรโดยกำรฝึกอบรมอยู่
เป็นประจ ำ เช่น กำรฝึกอบรมกำรใช้คอมพิวเตอร์โปรแกรมต่ำงๆ กำรฝึกอบรมกำรจัดท ำเว็บไซต์องค์กร เป็นต้น ประกอบ
กับกรมส่งเสริมฯ มีเว็บไซต์เผยแพร่ข้อมูลข่ำวสำรต่ำงๆ ที่จ ำเป็นและเกี่ยวข้องกับกำรปฏิบัติงำนของ อปท. ที่ปรับปรุงให้
ทันสมัยอยู่ทุกวัน เช่น กำรเผยแพร่หนังสือสั่งกำรต่ำงๆ ผ่ำนช่องทำงกำรสำรบรรณอิเลกทรอนิคส์ เป็นต้น  หำกพนักงำน
ท้องถิ่นให้ควำมส ำคัญในกำรอ่ำนหนังสือกำรของกรมส่งเสริมฯ ทำงอินเตอร์เน็ตอยู่เป็นประจ ำ ก็จะน ำมำซึ่งกำร
บริหำรงำนที่มีประสิทธิภำพและไม่ข้อต่อระเบียบ กฎหมำยหนังสือสั่งกำรที่เปลี่ยนแปลงไปอยู่ตลอดเวลำ 

4.4.2 ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ ผลจำกกำรพัฒนำ  
  องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลนำกระตำม มีข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ ผลจำกกำรพัฒนำ โดยอิงคำดกำรณ์   
กำรพัฒนำต่ำงๆ อยู่ภำยใต้สิ่งแวดล้อมภำยนอกต่ำงๆ ดังต่อไปนี้ 

1) กำรเปลี่ยนแปลงในประเทศที่จะส่งผลกระทบต่อ อบต. 
- รัฐธรรมนูญฉบับใหม่จะส่งผลต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่ำงไร 
- แนวโน้มกำรยกฐำนะจำก อบต. เป็นเทศบำลทั่วประเทศ 
- แนวโน้มกำรควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
- กำรเพ่ิมข้ึนหรือลดลงของกำรจัดสรรเงินงบประมำณให้ อปท. 

2) กำรเปลี่ยนแปลงในระดับภูมิภำคท่ีจะส่งผลกระทบต่อ อบต. 
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